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2 YMPARISTOTERVEYDENHUOLLON VALVONTASUUNNITELMA

Ympaéristoterveydenhuolto on osa ennaltaehkaisevaa kansanterveystyota, jonka tehtavana
on yksiléon, vaestdon ja elinymparistoon kohdistuva terveyden edistaminen seka sairauksien
ja tapaturmien ehkaisy. Ymparistéterveydenhuollon erityislainsaadanto seka valtioneuvoston
valvontasuunnitelma-asetus (665/2006) edellyttavat kuntia laatimaan ja hyvaksyma&an saan-
nollista valvontaa koskevan ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelman siten, etta val-
vonta on laadukasta, saanndéllista ja terveyshaittoja ehkéisevaa.

Ympaéristoterveydenhuollon lainsdadanndn tavoitteena on edistaa ja valvoa elinympariston ja
yksilon terveytta ja turvallisuutta seka eldinten terveytta ja hyvinvointia. Valvonnalla varmiste-
taan ymparistéterveydenhuollon lakien noudattaminen toiminnanharjoittajia ja kuluttajia neu-
vomalla, ohjaamalla, kouluttamalla, tekemalla tarkastuksia, ottamalla naytteitd, antamalla
lausuntoja ja varautumalla erityistilanteisiin.

Lainsdadannossa korostetaan toiminnanharjoittajien omaa vastuuta, mutta viranomaisval-
vontaa tarvitaan toiminnan ja tuotteiden maaraystenmukaisuuden varmistamiseksi, toimijoi-
den tasapuolisen kohtelun varmistamiseksi, kuluttajansuojan turvaamiseksi seka toimijoiden
tuotantoedellytysten varmistamiseksi.

Keski-Savon ymparistotoimen valvontasuunnitelma sisaltda yhteisen osuuden seka toimiala-
kohtaiset suunnitelmat. Alkava ohjelmakausi on nelivuotinen (2025-2028). Ympaéristotervey-
denhuollon yhteisen valtakunnallisen valvontachjelman teemana on vaikuttava valvonta ja
ydintehtavat. Teema siséllytetaan myods Keski-Savon ymparistétoimen valvontasuunnitel-
maan. Teemaa voidaan toteuttaa panostamalla tietoperusteiseen valvontaan, osaamiseen ja
varautumiseen.

Keski-Savon ymparistotoimen ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelmassa on otettu
huomioon lainsdadannon valvonnalle asettamat vaatimukset seka valtakunnalliset valvonta-
ohjelmat. Keskusvirastojen laatimat valtakunnalliset valvontaohjelmat on esitetty taulukossa
1.

Taulukko 1. Keskusvirastojen laatimat valtakunnalliset valvontasuunnitelmat

Ohjelma Laatijat

Ymparistoterveydenhuollon yhteinen valtakunnal-
linen valvontaohjelma Ruokavirasto, Valvira
20252028

Elintarvikeketjun monivuotinen kansallinen val-
vontasuunnitelma 2025-2028 VASU (luonnosvai- | Ruokavirasto
heessa 12/2024)

Elainlaakintahuollon valtakunnallinen ohjelma

(EHO) 2026-2028 Ruokavirasto

Valtakunnallinen terveydensuojelun valvontaoh-

jelma vuosille 2025-2028 Valvira

Valtakunnallinen tupakkalain valvontaohjelma

vuosille 2025-2028 Valvira
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3 VALVONTAYKSIKKO

Keski-Savon ymparistotoimi tuottaa ymparistonsuojelun, terveysvalvonnan seké elainlaakin-
tahuollon palvelut. Ympaéristétoimi perustettiin 1.1.2009 ja siihen kuuluvat Pieksamaen ja
Varkauden kaupungit sek& Joroisen, Heindveden ja Leppavirran kunnat, joista Leppéavirta toi-
mii iséntékuntana. Vuoden 2023 alusta lahtien ymparistoterveydenhuollon valvontaa tehdaan
neljan kunnan alueella, silla Heindveden ymparistbterveydenhuolto siirtyi Siun soten hyvin-
vointialueen tehtavaksi.

Ymparistoterveydenhuollosta vastaava viranomainen on Keski-Savon ymparistolautakunta,
jonka alaisuudessa Keski-Savon ymparistotoimi toimii. Keski-Savon ymparistélautakunnassa
on jasenia kaikista yhteistoiminta-alueen kunnista. Ymparistdlautakunta on suoraan Leppéa-
virran kunnanhallituksen alainen. Lautakunta toimii kunnan monijasenisena toimielimena ja
valvontaviranomaisena.

3.1 Toimialue ja toimipisteet

Ymparistoterveydenhuollon toimialueeseen kuuluvat 1.1.2023 alkaen Leppavirta, Joroinen,
Varkaus ja Pieksamaki. Naiden neljan kunnan alueet ovat yhteispinta-alaltaan noin 4592
km?2, josta vettd on 926 km? ja asukkaita toiminta-alueella on yhteensa noin 50 000.

Toimistotilat ymparistdterveydenhuollolla on terveysvalvonnan osalta Leppéavirralla, Pieksa-
maella ja Varkaudessa. Elainladkintahuollon toimitilat sijaitsevat Leppavirralla, Pieksamaella
ja Joroisissa.

3.2 Hyvinvointialueet ja ymparistoterveydenhuollon jarjestaminen

Vuoden 2023 alusta lukien vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestami-
sesta siirtyi kunnilta ja kuntayhtymilta 21 hyvinvointialueelle. Heinaveden ympéristttervey-
denhuolto siirtyi tdssad yhteydessa Siun soten hoidettavaksi. Vuoden 2023 eduskuntavaalien
jalkeen laaditussa uudessa hallitusohjelmassa on kirjattuna, ettéd kuntien tehtavakentan va-
kiinnuttamiseksi kuntien tehtavia ei siirreta hyvinvointialueille hallituskauden aikana. Ymparis-
téterveydenhuollon jarjestamisvastuu sailyy toistaiseksi kunnilla. Hallitusohjelmassa anne-
taan kuitenkin mahdollisuus kunnille ja hyvinvointialueille sopia tehtévien hoitamisesta alu-
eellisten ja paikallisten tarpeiden mukaisesti.

3.3 Ymparistoterveydenhuollon voimavarat ja niiden jakautuminen

Ympaéristoterveydenhuollon virkavahvuus on terveysvalvonnassa 8 htv ja elainlaékintahuol-
lossa 7,1 htv, josta 2 on valvontaelainlaékarien tydpanosta (valtion tyd). Terveysvalvonnan
henkilokunnasta osa on erikoistunut valvonnan tietyille toimialoille, mutta on tyypillista, etta
tyokuvaukset sisaltavat tehtavia useilta eri lainsdadannén osa-alueilta. Erikoistuminen on ol-
lut haasteellista henkilostomuutosten takia, jotka ovat olleet henkilokunnan kokoonpanoon ja
henkildiden tybaikoihin liittyvid. Taulukossa 2 on esitetty resurssien jakautuminen valvonnan
eri osa-alueille. Kaytetysta tytajasta raportoidaan ymparistélautakunnalle kolmesti vuodessa.

Taulukko 2. Henkiléresurssien jakautuminen eri valvonta-alueille
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Koko valvonta (htv) Suunnitelmallinen valvonta
(htv)
Elintarvikevalvonta 4,00 2,75
Terveydensuojelu 3,75 2,0
Tupakkavalvonta 0,25 0,2
Elft_lnlaal_qntahuolto, 71 05
elainsuojelu

3.4 Valvonta ja tarkastukset

Valvonnan tehtaviin kuuluu muun muassa suunnitelmallisten tarkastusten tekemista suunni-
telmallisen valvonnan piiriin kuuluvissa kohteissa, naytteenottoa, ilmoitusten ja hakemusten
kasittelya, lausuntojen antamista, ilmoitusten ja valitusten perusteella tehtdvaa suunnitelman
ulkopuolista valvontaa, kuten terveyshaittojen ja epidemioiden selvittelya. Suunnitelmallisen
valvonnan kohteet ovat elintarvikelain, terveydensuojelulain seka tupakka- ja ladkelain mu-
kaisia valvontakohteita.

Suunnitelman mukaisilla tarkastuksilla pyritddn selvittdmaan kohteen tai toiminnan vaatimus-
tenmukaisuutta. Tarkastus voi kohdistua tiloihin, toimintatapoihin, kuten omavalvontaan,
verkkokauppaan, olosuhteisiin, asiakirjoihin ja tuotteisiin. Yksittéiseen tarkastukseen voi si-
saltya koko kohteen tarkastus tai vain jonkin osa-alueen tarkastus. Tarkastusten yhteydessa
voidaan ottaa naytteitd seka tehda mittauksia, mikali se mahdollisen terveyshaitan selvitta-
miseksi tai toiminnan vaatimuksenmukaisuuden arvioimiseksi on tarpeellista. Mikali tarkas-
tuksen yhteydessa todetaan puutteita tai maaraystenvastaisuutta, annetaan ohjausta ja neu-
vontaa ja tarvittaessa kehotuksia tai maarayksia. Kehotusten tai maaraysten toteutumista
valvotaan tarvittaessa uusintatarkastuksilla. Pelkk& naytteenottokaynti ei ole tarkastus.

Valvontasuunnitelman mukaiset tarkastukset tulee suunnitella etukéteen ja ne tulee myos
olla kirjattuna valvontasuunnitelmaan. Keski-Savon ymparistdétoimessa yhteinen valvontakoh-
delista elintarvike-, terveydensuojelu- ja tupakkalain seka ladkelain mukaisista nikotiinikor-
vaustuotteiden valvontakohteista on Excel-taulukkona kaikkien kaytettavissa.

Saanndllisen tarkastustoiminnan lisksi on varattava aikaa uusintatarkastuksiin seka valvon-
tasuunnitelman ulkopuolisiin tarkastuksiin, joita ovat esimerkiksi asiakkaiden tekemien vali-
tusten perusteella tehtavat tarkastukset. Valitustarkastukset tehdaan ensisijaisesti. Suunnitel-
man ulkopuolisiin tarkastuksiin sisaltyvat myos uusien kohteiden ennakkotarkastukset sekéa
terveyshaittailmoitusten perusteella tehtavat tarkastukset, kuten asunnontarkastukset.

Tarkastuksen siséltéon vaikuttaa tarkastuskohde seka se, minka lain perusteella tarkastus
tehddan. Osaa kohteista valvotaan useamman ympaéristéterveydenhuollon lain perusteella,
joten saman tarkastuksen yhteydessa voi olla tarkoituksenmukaista tarkastaa asioita useam-
man lain nojalla. Tarkastuksissa hyddynnetdén keskusvirastojen tarkastuslomakkeita.

Tarkastuksesta laaditaan aina tarkastuskertomus. Tarkastuskertomuksesta tulee kayda ilmi

valvonnan tarkoitus, sovellettu lainsdadanto, kaytetyt menetelmat ja havainnot seka tarvitta-
essa asianomaiselta toimijalta edellytettéavat toimet ja niiden maaraajat. Tarkastuskertomus

toimitetaan tiedoksi asianosaisille ja tarvittaessa myds muille viranomaisille. Tarkastuskerto-
mukset |&hetetddn padsaantoisesti VATI-jarjestelman kautta.

3.5 Valvontakohteen tarkastustiheys ja riskinarviointi



KESKI-SAVON YMPARISTOTOIMI Valvontasuunnitelma 8 (50)
Ymparistoterveydenhuolto 2025-2028

Riskinarviointi antaa perustan tarkastustiheyden maarittamiselle. Toimialakohtaisissa valvon-
tasuunnitelmissa on kuvattu kunkin valvontakohdetyypin riskinarviointi. Pohjana on kaytetty
Ruokaviraston ja Valviran ohjeita riskiluokituksesta ja valvontatarpeen maarittdmisesta.

Tarkastusten tiheydet ja kdytettava aika on esitetty taulukoissa toimialakohtaisissa suunnitel-
missa. Riskinarviointi tehdéén kohdekohtaisesti, alustava riskinarviointi pohjautuu keskusvi-
rastojen ohjeellisiin tarkastustiheyksiin. Tarkastustiheytta voidaan harventaa tai tihentaa kes-
kusvirastojen ohjeiden mukaisesti.

Uudet kohteet tulevat heti ilmoitus- tai lupakasittelyn jalkeen suunnitelmallisen valvonnan pii-
riin ja ne pyritaén tarkastamaan 0-12 kuukauden sisélla ilmoituksen vastaanottamisesta. Mi-
kali ilmoituskasittelyn yhteydessa tehdaén tarkastus, tehdaén seuraava valvontasuunnitel-
maan sisaltyva tarkastus kohteelle maaritetyn tarkastustineyden mukaisesti.

3.6 Tarkastukseen kaytettava aika

Valvontakohdetyypin tarkastukseen keskimaaraisesti kaytettavan ajan suunnittelussa on
otettu huomioon tarkastuksen valvontakohdetyyppi ja keskusvirastojen ohjeelliset tarkastus-
ajat (huom. ohjeelliset tarkastusajat on poistettu uusimmasta valtakunnallisesta terveyden-
suojelun valvontaohjelmasta). Kohdekohtaisissa tarkastusajoissa on hyva huomioida koh-
teen tarkastushistoria. Tarkastukseen kaytettavaan aikaan sisaltyvat tarkastuksen valmistelu,
tarkastus seka tarkastuspoytakirjan laatiminen. Tietojarjestelmaan kirjattavassa tarkastus-
ajassa on myos huomioitava muut mahdolliset tehtavat, mité tarkastukseen on liittynyt seka
aika, mika kuluu tietojen kirjaamiseen kohdetietojarjestelmaan. Matka-ajat on otettava huomi-
oon suunnittelussa, mutta ne eivat sisally tarkastusaikaan.

3.7 Naytteenotto ja tutkiminen

Naytteita otetaan valvontasuunnitelman mukaisesti ja esimerkiksi asiakasvalitusten perus-
teella. Valvontasuunnitelman mukaiset naytteenotot ja tutkimukset maksaa toimija. Suunnitel-
massa pyritdén tasapuolisuuteen ja kustannusten kohtuullisuuteen ottaen huomioon toiminnan
ja tuotteiden riskit.

Toiminta-alueella ei ole yhtaan laboratoriota, joten naytteet lahtevat padsaéantoisesti joko
Kuopioon, Lahteen tai Helsinkiin Ruokaviraston hyvaksymiin laboratorioihin. Jotkut naytteet
lahtevat em. laboratorioista alihankintana eteenpain. Laboratoriot ovat FINAS-akkreditoituja
(TO47) ja tayttavat standardin SFS-EN ISO/IEC 17025 mukaiset vaatimukset.

Kaytettavat laboratoriot:

e Eurofins Environment Testing Finland Oy, Niemenkatu 73, 15140 Lahti (elintarvik-
keet ja vedet)

e Savo-Karjalan Ymparistotutkimus Oy, Yrittajantie 24, 70150 Kuopio (vedet ja elin-
tarvikkeet) -> tarvittaessa myaos iltaisin ja viikonloppuisin hairiGtilanteissa

¢ Ruokavirasto, Eldintauti- ja elintarviketutkimus, Mustialankatu 3, 00790 Helsinki
(elaimet)

e Ruokavirasto, Elaintauti- ja elintarviketutkimus, Neulaniementie 4, PL 92, 70701
Kuopio (elaimet)

e MetropoliLab Oy, Viikinkaari 4, 00790 Helsinki (vedet)

e Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Vesimikrobiologian laboratorio, PL 95, Neulanie-
mentie 4, 70701 Kuopio (vedet)

3.8 Ulkopuoliset asiantuntijat
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Elintarvikelain 33 8:ssé ja terveydensuojelulain 49 §:ss&a saadetdan valvontaviranomaiselle
mahdollisuus kayttaa ulkopuolisia asiantuntijoita valvontaan liittyvissa tehtavissa. Keski-Sa-
von ymparistdtoimessa ei ole toistaiseksi kaytetty ulkopuolisia asiantuntijoita, mutta tama
mahdollisuus tiedostetaan. Toimialakohtaisissa osioissa kerrotaan tarkemmin ulkopuolisten
asiantuntijoiden kaytosta. Ulkopuoliset asiantuntijat eivat tee valvontaa tai viranomaispaatok-
sid, vaan tuottavat tutkimusten ja selvitysten avulla tietoa viranomaiselle paatéksenteon tu-
eksi tai avustavat valvontatoimissa, kuten naytteenotossa. Ulkopuolisella asiantuntijalla on
oltava riittdvé osaaminen ja patevyys. Mikali elintarvikelain mukaisia tehtavia siirretdén ulko-
puoliselle asiantuntijalle, on Ruokavirastolle iimoitettava siirrettava tehtava seka asiantuntija,
jolle tehtava siirretaan.

3.9 Koulutus ja perehdyttdminen

Ymparistoterveydenhuollon hyvaksi koulutustavoitteeksi on valtakunnallisessa ymparistéter-
veydenhuollon valvontasuunnitelmassa mainittu keskimaarin kahdeksan koulutuspaivaa vuo-
dessa viranhaltijaa kohden. Koulutuspaiviksi voidaan varsinaisten koulutuspaivien lisaksi lu-
kea muutakin ammattitaidon edistamist&, kuten tydnohjauspaiviin osallistuminen, malliasia-
kirjoihin perehtyminen tai muu suunnitelmallinen patevyyden yllapito. Viranhaltijalla tulee olla
perehtynyt oman toimialansa lainsaadantéon ja osattava soveltaa sita virkavastuulla. Viran-
haltijoiden on tunnettava muun muassa salassapitoa ja asiakirjajulkisuutta, henkil6tietojen
suojaa, kunnan paattksentekoa seké hyvaa hallintoa ja hallintomenettelya koskeva oikeudel-
linen saantely. Myos pakkokeinojen kayttamisen osalta hallinnollinen osaaminen on tarkeaa.

Lainsdadannoén muutoksiin liittyva koulutus priorisoidaan. Keski-Savon ymparistotoimen hen-
kilosto osallistuu keskusvirastojen, aluehallintovirastojen ja muiden koulutusta jarjestavien
tahojen jarjestamiin koulutuksiin lahialueilla seka kauempana tai etana. Henkiloston koulutuk-
sista laaditaan etukateen koulutussuunnitelma ja henkiloston kayméat koulutukset ker&taan
listalle jokaisen vuoden jalkeen. Tarkkaa listausta seuraavan vuoden koulutuksista on mah-
doton tehda, koska kaikki koulutustilaisuudet eivét ole tiedossa ennakkoon.

Koulutuksiin osallistutaan kunkin valvontatehtavien ja omien osaamistarpeiden mukaisesti.
Paaperiaatteena on, ettd henkilostd paasee helposti koulutuksiin, jotka ovat hyddyllisia. Ta-
sapuolisuutta on pyritty houdattamaan ja varmistamaan, etté jokaisella on tilaisuus osallistua
vuoden aikana useampaan koulutustilaisuuteen. Aluehallintoviraston ohjauspdiviin osallistu-
vat mahdollisuuksien mukaan kaikki viranhaltijat. Koko ymparistéterveydenhuollon henkilds-
ton tulee osallistua koulutukseen siten, ettd ammattitaidon yll&pitaminen ja kehittaminen
mahdollistuvat.

Uuden tyontekijan perehdyttdminen tapahtuu laatimalla perehdytyssuunnitelma uuden ty6n-
tekijan oppaan ja siihen sisaltyvan check -listan pohjalta. Esihenkild huolehtii tarvittavat kayt-
tooikeudet ennen virka- tai tydésuhteen alkamista ja on vastuussa perehdyttdmisen onnistumi-
sesta. Esihenkild nimeaa tarpeen mukaan muita henkilditd perehdytykseen. Esihenkilo kay
perehdytettavan kanssa tulokeskustelun tietyn ajan kuluessa.

3.10 Valvontatietojarjestelméa sekd muut tietojarjestelmat

Keskusvirastot perustivat valtakunnallisen keskitetyn valvontatietorekisterin VATI:n, jonka
kaytto aloitettiin tammikuun 2019 loppupuolella. Keski-Savon ymparistétoimessa vuoden
2018 loppuun asti kaytossa ollut TerveKuu-tiedonhallintajarjestelman seutuversio pidetaan
toiminnassa viela toistaiseksi tarvittavan ajan aiempien valvontatietojen tarkastelua varten.
VATI:n kautta valvontatiedot siirtyvat keskusvirastojen tietoon. ILPPA-ilmoituspalvelun kautta
toimijat ja kansalaiset pystyvat tekemaan ilmoituksia mm. toiminnan aloittamisesta tai ruoka-
myrkytysepailyista ja tiedot siirtyvat VATIL:in.
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Tupakkarekisteri Turre on valtakunnallinen jarjestelmé&, johon elinkeinonharjoittajat jattavat
hakemukset tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden vahittadismyyntiin ja ilmoitukset tukku-
myynnista. Turre-rekisterissa kuntien valvontayksikkojen tarkastajat kasittelevét tupakan va-
hittaismyyntiluvat ja tukkumyynti-ilmoitukset.

3.11 Valvonnan kustannukset ja maksullisuus

Ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelmaan siséltyva valvonta on paasaantoisesti
maksullista. Valvonnasta perittédvien maksujen suuruus méaaraytyy voimassa olevan Keski-
Savon ymparistélautakunnan hyvaksyman ymparistéterveydenhuollon maksutaksan mu-
kaan. Maksuja peritddn muun muassa valvontasuunnitelmaan sisaltyvista tarkastuksista,
naytteenotoista, ilmoitusten ja hakemusten kasittelysta seka lausunnoista. Uusintatarkastuk-
sista peritdan myds maksuja, mikali ne tehdaan valvontasuunnitelman mukaisella tarkastuk-
sella ilmenneiden puutteiden korjaamisen varmistamiseksi.

Valvontamaksuilla pyritddn kattamaan suunnitelmallisesta valvonnasta aiheutuneet kustan-
nukset. Valvonnasta perittavéat maksut eivat saa ylittaé todellisia kustannuksia. Tupakkalain
muutoksen myo6té tupakkatuotteiden vahittaismyyntilupien vuosittainen valvontamaksu muut-
tui veroluonteiseksi ja saadut maksut voivat ylittdd valvonnan todelliset kustannukset tupak-
kalaissa sdadetyin edellytyksin.

Elintarvikelain ja terveydensuojelulain uudistusten myo6ta otettiin kayttéon vuoden 2022
alussa vuosittainen valvonnan perusmaksu. Lakikohtainen maksu on 150 €. Maksua peritaan
paasaantoisesti kaikilta valvontakohteilta lukuun ottamatta niité kohteita, jotka on edella mai-
nituissa lakiteksteissa erikseen lueteltu.

Valvonnan tulot kohdistetaan ymparistdterveydenhuollolle. Tulojen maaraa seurataan ja nii-
den kohdentumista arvioidaan. Ympaéristdterveydenhuollon talousarvion toteutumista seura-
taan.

3.12 Epidemioiden selvittdminen

Elintarvikkeiden, juomaveden ja uimaveden valityksella leviavien tartuntatautiepidemioiden
sekd muiden ruokamyrkytysten esiintymisen seuranta on tarke&é epidemioiden selvitta-
miseksi, rajoittamiseksi ja ehkaisemiseksi. Vesi- ja elintarvikevdlitteisten epidemioiden selvit-
tamista varten ymparistotoimella on ollut yksikdn alusta alkaen kuntakohtaiset tyéryhmét.
Varkaudella ja Joroisella on yhteinen ruokamyrkytystyéryhma ja muissa yhteistoiminta-alu-
een kunnissa on omat tydryhmat. Tydryhmiin kuuluu muun muassa ymparistoterveydenhuol-
lon edustajia (elainlddkéari, terveysvalvonnan edustajat), terveydenhuollon edustajat (tartunta-
tautilaakari, laboratoriohenkilokuntaa, tartuntatautihoitajia) ja vesilaitoksen edustaja.

Tyoryhmaét kokoontuvat joka vuosi yleensa toukokuun aikana. Kokouksissa kaydaan lapi
edellisen vuoden tapahtumat ja epidemiat (mikali on ollut jotain), kerrataan toimintamallit eri-
laisissa tilanteissa, paivitetdan yhteystiedot ja mahdolliset henkilovaihdokset.

3.13 Hairiotilanteisiin varautuminen

Hairidtilannesuunnitelmaa ollaan paivittdmassa ja se pyritdédn saamaan valmiiksi vuoden
2026 aikana. Valmiussuunnitteluun on mahdollisesti tulossa VALSU-portaali jossain kohtaa
ja jo ennen sen kayttdonottoa hairidtilannesuunnitelman rakenne olisi hyva muuttaa VALSU-
portaalissa olevan rakenteen mukaiseksi. Nykyinen erityistilannesuunnitelma on laadittu
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vuonna 2020 ja sit& on paivitetty tarpeen mukaan. Hairiotilanteisiin on olemassa ajantasaiset
toimintaohjeet kaikkien ympéristétoimen kuntien osalta. Toimintaohjeita paiviteta&n aina tar-
vittaessa.

3.14 Valtakunnallisen valvontaohjelmakauden teeman edistaminen

Valtakunnallisen valvontaohjelmakauden 2025-2028 teemana vaikuttava valvonta ja ydinteh-
tavat. Taman teeman edistaminen tapahtuu seuraavasti:

Tietoperusteinen valvonta Tietoperusteista valvontaan voidaan edistaa huolehtimalla Vati -
tietojarjestelmaan kirjattujen tietojen oikeellisuudesta seka hyddyntamalla valvontatietoja val-
vontayksikdn toiminnassa, toiminnan seurannassa seka parantamisessa. Tietojen perus-
teella valvontaa voidaan suunnitella riskiperusteisesti.

Osaaminen Ymparistdterveydenhuollon valvontakentta on laaja ja osaamista tarvitaan mo-
nelta eri sektorilta. Valvontahenkiléston osaamista pyritdan edistdmaan osallistumalla tar-
peellisiin koulutuksiin seka kaymalla yksikon siséaisesti lapi toimintatapoja ja ohjeistuksia. Yh-
tenevia toimintaohjeita ja malliasiakirjoja pyritaan laatimaan ohjelmakauden aikana. Valta-
kunnallisten soveltamisohjeiden seka toimintaohjeiden noudattamista valvonnassa painote-
taan.

Varautuminen Varautumiseen panostetaan laatimalla uusi tarkempi hairiétilannesuunni-
telma, osallistumalla valmiusharjoituksiin seka varmistamalla valvontakohteiden omaan va-
rautumiseen liittyvia asioita. Valmiussuunnittelussa tullaan huomioimaan tarkemmin eri viran-
omaistahojen vastuut seka rajapinnat, yksikon toiminta hairiotilanteessa ja yhteistyokaytan-
not hyvinvointialueiden, kuntien, pelastustoimen sek& muiden tahojen kanssa. Myds yksikon
sisdista varautumista poikkeusoloihin tullaan parantamaan hankkimalla tarvittavaa varustusta
ja laatimalla toimintaohjeita, jotta pystytddn toimimaan paremmin varsinaisen héiriétilanteen
iimetessé. Valmiussuunnittelussa huomioidaan valtakunnallisessa valvontaohjelmassa esite-
tyt asiat, joita ovat:

yksikdn toiminnan varmistaminen hairidtilanteessa

muiden tehtévien organisointi tilanteen aikana

viestinn&n suunnittelu

tilannekuvan yllapitaminen ja jakaminen

suunnitelma héairiétilanteesta normaalitoimintaan palautumisesta seka

tarpeen mukaan suunnitelman yhteensovittaminen toimialueen muiden sidosryhmien
valmiussuunnitelman kanssa

3.15 Viestinta

Ympaéristoterveydenhuollon viestinnalla pyritaan lisaéamaan toiminnan lapindkyvyytta ja tun-
nettavuutta julkaisemalla valvonnan tuloksia sek& muita ajankohtaisia tiedotteita. Viestinnan
tarkoituksena on myds tiedottaa valvonnan painopistealueista seka tavoitteista. Viestinta on
my0s tarkeassa roolissa erityistilanteissa, jolloin tarvitaan aktiivista tiedottamista, jolla var-
mistetaan, ettéd asianomaiset saavat turvallisuuden ja terveyden kannalta tarvittavat tiedot.
Viestintda kohdennetaan kuntalaisille, elinkeinonharijoittajille, toisille viranomaisille ja muille
asiakkaille. Ymparistoterveydenhuolto ohjaa ja neuvoo paikallisia toiminnanharjoittajia ja
muita yhteisty6tahoja lainsd&danndssa annettujen vaatimusten noudattamisessa. Tiedottami-
nen, ohjaus ja neuvonta on tarke&& myos elinympariston terveellisyyden ja turvallisuuden tur-
vaamiseksi. Tarvittaessa laaditaan kirjallisia ohjeistuksia ja tiedotteita.
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Asiakkaiden ja yhteistyttahojen tiedustelut ohjataan kyseisesta asiasta tai kohteesta vastaa-
valle henkilokunnalle. Tarvittaessa yhteyshenkilo selvittédé asiaa itse. Yleinen neuvonta ja
opastus kuuluvat koko henkildkunnalle. Terveysvalvonnalla ja eldinladkintahuollolla on omat
yhteissdhkopostit, joihin asiakkaiden yhteydenotot pyritdan ohjaamaan. Elainlaékintahuollon
osalta tiedottaminen on paaasiassa asiakkaiden ja elainlaakarin valista viestintaa ajankohtai-
siin asioihin liittyen seka tarvittavien tahojen tiedottaminen mahdollisista eldintautiepidemi-
oista ja zoonooseista.

Suoritetuista valvontaprojekteista annetaan materiaalia paikallislehdille julkaistavaksi. Myos
muihin aiheisiin liittyen annetaan tarvittaessa tietoa medialle. Ajankohtaisista asioista tiedote-
taan Keski-Savon ymparistdtoimen Internet-sivuilla: http://www.keskisavonymparistotoimi.fi.

Yksikon sisdinen viestintd tapahtuu pédasiassa puhelimitse, sahkodpostilla, toimisto- ja tiimi-
palavereissa sekd Teams -kanavilla ja Teams -kokouksissa.

Keski-Savon ymparistolautakunnalle viedaan tiedoksi merkittavimpia ymparistoterveyden-
huollon asioita ja osa paatoksista tapahtuu Keski-Savon ymparistélautakunnan toimesta.
Lautakunta perehdytetdan toimintakauden alussa ymparistoterveydenhuollon tehtavakent-
taan. Ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelma hyvéksytaan seka valvonnan toteutu-
minen kasitellaan lautakunnassa, jolloin yksikdn toimintaa esitellaédn samalla yleisella tasolla.
Tavoitteena on vieda lautakunnalle tiedoksi enemman ymparistéterveydenhuollon asioita.

3.15.1 Viestinta hairidtilanteessa

Hairitilanteisiin liittyvasta viestinndsta laaditaan oma suunnitelma hairiétilannesuunnitel-
maan. Ymparisttterveydenhuollon vastuualueelle kuuluvaa hairidtilanneviestintaa toteute-
taan yhteistydssa kuntien ja vesilaitosten kanssa ja se sisaltda muun muassa erilaisten tie-
dotteiden tekemista sek& kuntalaisten tiedottamista mahdollisista terveyshaitoista seké ter-
veyshaittojen valttamisesta.

Terveysvalvonnan johtaja tai h&nen maaraama henkild vastaa ja paattaé terveysvalvonnan
vastuualueelle kuuluvasta vakavasta terveysvaarasta tai sen epailysta tiedottamisesta.
Useissa vakavissa terveysvaaratapauksissa tiedottamisvastuu on ensin pelastuslaitoksella,
mutta johtovastuu voi siirtya ympaéristdterveydenhuollolle. Elintarvike- ja vesivalitteisten epi-
demioiden tai muiden hairidtilanteiden osalta tiedottamisvastuu on terveysvalvonnalla. El&in-
ladkintahuollon tiedottamisvastuu koskee muun muassa tarttuvien eldintautien ja zoonoosien
esiintymistd. Tiedottamistarve ja laajuus paatetaan tapauskohtaisesti. Laajemmista tai vaka-
vista vaaroista tiedottaminen jarjestetaan tarvittaessa yhteistydssa muiden alan viranomais-
ten kanssa. Ymparistoterveydenhuollolle tullaan laatimaan kriisiviestintdsuunnitelma.

Terveyshaittaan liittyvassa tiedotteessa pyritddn antamaan tieto mitd, missa ja milloin on ta-
pahtunut, aiheutuuko tapahtumasta terveyshaittaa tai -vaaraa, mita toimenpiteita asian joh-
dosta on jo tehty ja miten tilannetta tullaan hoitamaan jatkossa. Tiedotteessa pyritaan aina
antamaan tieto, milloin asiasta tiedotetaan seuraavan kerran, mikali tilanne jatkuu tiedotteen
antamisen jalkeen. Tiedotteessa voidaan antaa myds ohjeita ja maarayksia. Tiedotteessa
mainitaan lisaksi lisatietojen antaja, yhteystiedot ja mahdollinen taustatietoléahde.

Terveydensuojeluviranomainen antaa toistaiseksi vaaratiedotteen pelastuslaitoksen valityk-

sella. Sisaministeriossé valmistellaan lakimuutosta, joka mahdollistaisi terveydensuojeluvi-
ranomaiselle vaaratiedotteen antamisen.

3.16 Valvontasuunnitelman hyvaksyminen
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Keski-Savon ymparistotoimen ymparistéterveydenhuollon valvontasuunnitelma hyvaksytaan
Keski-Savon ympéristolautakunnassa. Valvontasuunnitelmaan tulevat olennaiset muutokset
viedddn myds lautakunnan hyvaksyttaviksi. Hyvaksyessaan valvontasuunnitelman Keski-Sa-
von ympaéristdlautakunta myds kirjaa suunnitelman toteutumisen seurantatavan ja huolehtii,
etta toteutumista seurataan. Ymparistoterveydenhuollon lainsaadanngdssa ei ole edellytetty
toimijoiden kuulemista valvontasuunnitelmasta, mutta hallintolain 41 8§:n mukaisesti on toimi-
joille varattava vaikuttamismahdollisuuksia. Asian vireillaolosta ja vaikuttamismahdollisuuk-
sien kayttamisesta on ilmoitettava asian merkityksen ja laajuuden kannalta sopivalla tavalla.
[Imoittamistapa on viranomaisen harkinnassa. Esimerkiksi tarjoaminen verkkosivuilla kom-
mentoitavaksi, iimoitukset ja artikkelit lehdissa tai tiedotteet toiminnanharjoittajille ovat hyvia
tapoja. llmoituksen ajankohta on sovitettava niin, etta toiminnanharjoittajien on mahdollista
saada asiaa koskevia lisatietoja, esittaa mielipiteitdén ja vaikuttaa asiaan. Keski-Savon ym-
paristoterveydenhuollon valvontasuunnitelman valmistelusta on tehty kuulutus yksikén omilla
verkkosivuilla sekéa yhteistoiminta-alueen kuntien verkkosivuilla ennen valvontasuunnitelman
hyvaksymista.

3.17 Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi

Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointia hyddynnetaan ympaéristoterveydenhuollon val-
vonnan kehittdmisessa ja valvonnan toimivuuden varmistamisessa. Valvonnan seurantaa teh-
daan jatkuvasti vuoden aikana, ja sen tuloksista raportoidaan vuosittain keskusvirastojen oh-
jeistuksen mukaisesti. Taulukossa 3 on esitetty suunnitelman toteutumisen osalta arvioitavia
asioita. Arviointia tasmennetaan toimialakohtaisissa valvontaohjelmissa ja ohjeissa.

Taulukko 3. Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi

Arviointikohde Tarkastelu ja selvitys

Suunnitellun toiminnan ja « valtakunnallisten ja omien painopisteiden tavoitteiden
valvonnan tehokkuus ja kat-  toteutuminen

tavuus + kaikkien toimialojen valvonnan kattavuus
Tarkastusten ja naytteiden * toteutuneiden tarkastusten lukumaara

maara (suhteessa valvonta-  « naytteiden maara

suunnitelmaan ja valvonta- « valvontahankkeet ja -projektit

tarpeeseen)

Toiminnan laadullinen arvi- » ymparistéterveydenhuollon valvonnan tavoitteiden saa-
ointi ja valvonnan vaikutta- vuttaminen

vuus » valvonnan vaikuttavuuden arviointi

Valvonnasta saadut tulot ja » valvonnasta kertyvat maksutulot toimialoittain

niiden kohdentuminen » valvonnasta saatujen tulojen kohdentuminen, tieto siita

onko valvonnasta saadut tulot kohdennettu ymparistoter-
veydenhuollon valvonnan kehittdmiseen

Voimavarat * voimavarojen maara suhteessa lainsaadannon vaati-
muksiin, valvontatarpeeseen ja suunniteltuun toimintaan
* selvitys, paljonko voimavaroja on kaytetty suunnitelmal-
liseen valvontaan ja kuinka paljon muihin tehtéviin
» valvonnan tehokkuuden toteutuminen (arviointi keskus-
virastojen ohjeiden pohjalta)
* otetaan huomioon eri palautteista saadut hyvét kaytan-
not seka kehitettavat ja korjattavat asiat (esim. AJO-
kaynnit)

Toiminnan kehittamistarpeet - arvioidaan yksikdn toiminnan kehittamistarpeita ja nii-
den johdosta tarvittavia toimenpiteitd seuraavalle toimin-
tavuodelle
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Valvontasuunnitelman toteutumisen raportointi tehddan VATI- ja VYHA- jarjestelmien avulla.
VYHA-jarjestelm& uudistui vuoden 2025 alussa. Lautakunnassa kasitelty valvontasuunnitel-
man toteutumisen arviointi on toimitettu vuosittain VYHA:n kautta aluehallintovirastolle. Alue-
hallintovirastojen poistuessa tiedot toimitetaan todennakdisesti keskusvirastoille.
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4 ELINTARVIKEVALVONTASUUNNITELMA

Kunnan tulee laatia séénndllista valvontaa koskeva kunnan elintarvikevalvontasuunnitelma
siten, ettd valvonta on yleisten valvontaa koskevien vaatimusten mukaista ja vaikuttavaa (EU
625/2017 valvonta-asetus). Elintarvikevalvontasuunnitelma noudattelee rakenteeltaan ja si-
salléltaan niité ohjeita, joita Ruokavirasto on asiasta antanut. Valvontasuunnitelmassa on
huomioitu Elintarvikeketjun monivuotinen kansallinen valvontasuunnitelma ja valtakunnalliset
valvonnan painopistealueet.

4.1 Elintarvikelain mukainen valvonta

Elintarvikevalvonnan tavoitteena on toteuttaa elintarvikelainsdddannossa asetettuja paamaa-
ria ja siten varmistaa elintarvikkeiden terveydellinen laatu sek& suojata kuluttajia elintarvikkei-
den aiheuttamilta terveyshaitoilta. Elintarvikevalvonta kattaa kaikki elintarviketuotannon vai-
heet alkutuotannosta kuluttajalle luovuttamiseen saakka seka elintarvikekontaktimateriaalitoi-
mijat. Elintarvikevalvontaan kuuluu ilmoitusten ja hakemusten kasittely, rekisteroityjen ja hy-
vaksyttyjen elintarvikehuoneistojen seka alkutuotantopaikkojen suunnitelmallinen valvonta,
naytteenotto, ruokamyrkytysten ja muiden asiakasyhteydenottojen selvittaminen, Ruokavi-
raston valvontapyyntdjen selvittaminen ja toteuttaminen seka kuntalaisten ja toimijoiden neu-
vonta ja ohjaus.

Elintarvikelaki (297/2021) koskee elintarvikkeiden ja elintarvikekontaktimateriaalien tuotan-
non, jakelun ja myynnin vaatimuksia seké elintarvikkeiden markkinointia. Elintarvikelainsaa-
dannon lahtokohtana on, ettd ensisijainen vastuu elintarvikkeen ja elintarvikekontaktimateri-
aalien turvallisuudesta ja maaraysten mukaisuudesta on elintarvikealan toimijalla.

4.2 Elintarvikevalvonnan rekisterdinti- ja hyvaksymismenettely

Elintarvikealan ja kontaktimateriaalialan toimijan on tehtava kirjallinen ilmoitus toiminnastaan
elintarvikevalvontaviranomaiselle nelja viikkoa ennen toiminnan aloittamista tai olennaista
muuttamista. Toimijat ohjataan tekemaan elintarvikealan toimintaa koskevat ilmoitukset ensi-
sijaisesti ILPPA-ilmoituspalvelun kautta. Keski-Savon ymparistétoimen verkkosivuilla on saa-
tavilla myo6s taydennettava ja tulostettava PDF-lomake. Elintarvikevalvontaviranomainen ka-
sittelee saapuneet iimoitukset ja tallentaa tiedot elintarviketoiminnan rekisterdinnista ymparis-
toterveydenhuollon keskitettyyn toiminnanohjaus- ja tiedonhallintajarjestelma VATI:in. Elintar-
vikealan toimijalle laaditaan elintarvikehuoneistotodistus. Toiminta voi alkaa, jos elintarvike-
huoneisto tayttaa lainsdddannon sille asettamat vaatimukset. Elintarvikevalvonnan ensim-
mainen tarkastus on n. 1-6 kuukauden kuluttua, kiireellisyys maaraytyy kohdekohtaisen ris-
kinarvioinnin perusteella.

Elaimista saatavia elintarvikkeita ennen vahittaismyyntia kasittelevien toimijoiden on haettava
elintarvikehuoneiston hyvaksymista. Valvontaviranomainen kasittelee hakemuksen ja hyvak-
symisesta tai ehdollisesta hyvaksymisesta tehdaan paatos. Hyvaksyttavan elintarvikehuo-
neiston vaatimuksenmukaisuuden selvittdminen edellyttdd aina tarkastuskayntia. Toiminnan
saa aloittaa, jos tilat ja toiminta tayttavat lainsdadannon sille asettamat vaatimukset.

Myos alkutuotantopaikasta ja siella harjoitettavasta toiminnasta ilmoitetaan kunnan valvonta-
viranomaiselle. Ainoastaan itujen tuotantoa varten, alkutuotannolle haetaan hyvaksyntaa. Al-
kutuotannon toimipaikat ovat mukana sdanndllisessa elintarvikevalvonnassa. Ymparistoter-
veydenhuolto neuvoo, ohjaa ja opastaa hyvaksymis- ja ilmoitusmenettelyissa.
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4.3 Tarkastusten maarittely

Elintarvikevalvonta tekee tarkastuksia hyvaksymis- ja ilmoitusmenettelyyn, suunnitelmalli-
seen valvontaan, epakohtien korjaamisen varmistamiseen, ruokamyrkytysepaily- ja valitusta-
pauksiin, valvontapyyntoihin ja mahdollisiin projekteihin liittyen. Hyvaksytyt elintarvikehuo-
neistot on tarkastettava ennen toiminnan aloittamista. Rekistertidyt elintarvikehuoneistot tar-
kastetaan Ruokaviraston ohjeen mukaisesti toiminnan aloittamisen jalkeen.

Suunnitelmallista elintarvikevalvontaa toteutetaan Ruokaviraston koordinoiman Oiva-jarjes-
telman mukaisesti, joka on valtakunnallinen elintarvikevalvonnan tietojen julkistamisjarjes-
telma. Valvontatietojen julkistaminen perustuu elintarvikelain 16 8:an.

Rekisteroityyn ja hyvaksyttyyn elintarvikehuoneistoon tehdaan suunnitelmallisia tarkastuksia
padasiassa etukateen ilmoittamatta. Tietyissa tapauksissa tarkastuksista voidaan sopia etu-
kateen. Tavoitteena on, etta tarkastukset kattavat riskiperusteisesti maariteltyjen tarkastus-
kertojen kautta valvontakohteen omavalvonnan, tilat, olosuhteet ja toimintatavat mukaan lu-
kien myyntitavat, asiakirjat, tuotteet ja tuotteista annettavat tiedot niin pakkauksessa, eta-
myynnissa kuin markkinoinnissa. Tarkastus voi kohdistua myds yleisesti vaarojen arviointiin
ja kriittisiin hallintapisteisiin. Tarkastus sisaltdd yleensd myds aiemmin todettujen epékohtien
korjaamisen seurantaa. Tarkastukset voivat sisaltdd myds ndytteenottoa ja mittauksia. Tar-
kastukset tehdaéan lainsaadantdon ja Ruokaviraston ohjeisiin perustuen. Tarkastuksesta laa-
ditaan aina tarkastuskertomus, joka toimitetaan tarkastuskohteeseen seka tarvittaessa muille
asianosaisille. Oiva-tarkastuksen tarkastuskertomus tehdéaan 10 tydpaivan kuluessa tarkas-
tuksesta.

Valvontakohteen suunnitelmallinen tarkastus tehd&aén Oiva-arviointiohjeen mukaisesti. Mikali
tarkastuksella havaitaan epéakohtia, joiden vuoksi Oiva-arvosanaksi tulee korjattavaa (C),
tehdaan kohteeseen uusintatarkastus kahden viikon sisalla epakohtien korjaamiseen anne-
tun maéardajan paattymisen jalkeen. Huono (D) arvosana kaynnistaa pakkokeinoprosessin
epakohdan korjaamiseksi.

Elintarvikevalvontakohteisiin tehdaan tarvittaessa myoés suunnitelman ulkopuolisia tarkastuk-
sia esimerkiksi asiakasvalitusten perusteella. Elintarvikevalvonnassa on lisdksi runsaasti
muitakin tehtavia, jotka eivat ole sdanndllista suunnitelmallista valvontaa, kuten:

ilmoitusten kasittely (uudet ja lopettavat huoneistot)
ruokamyrkytystapausten ja valitusten selvittéminen
ohjaus ja neuvonta

lausunnot, asiantuntijatehtavat

Ruokaviraston ohje tarkastustehokkuuden tavoitteeksi on keskimaarin 110 tarkastusta elin-
tarvikevalvonnan henkildtydvuotta kohden, mika sisaltaa kaikki eri perustein tehtavat tarkas-
tukset (Ohje valvontayksikon elintarvikevalvontasuunnitelmasta (6000/04.02.00.01/2020/1).

4.4 Valvontakohteen riskinarviointi

Valvontakohteeseen tehtdvien tarkastusten maara riippuu kohteen toiminnan laajuudesta ja
luonteesta seka riskinarvioinnista. Ruokavirasto on antanut ohjeistuksen riskinarviointiin. Tar-
kastustiheyksia voidaan harventaa enintddn puoleen vain niissa kohteissa, joissa on vahin-
taan kaksi tarkastusta vuodessa ja kuusi Oivallista-arviota perakkain Ruokaviraston ohjeis-
tuksen mukaisesti. Tarkastusten lisaéaminen tapahtuu uusintatarkastusten muodossa.

Ruokavirasto on laatinut ohjeen Elintarvikehuoneiston ja kontaktimateriaalitoiminnan riskiluo-
kitus ja elintarvikelainsdddannon mukaisen valvontatarpeen maarittdminen,
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1028/04.02.00.01/2022/6. Ohje siséltaa suositeltavan tarkastustineyden ja tarkastuskertaan
kaytettavan ajan valvontakohdetyypeittain. Alkutuotannon tarkastusten osalta sovelletaan
Ruokaviraston ohjetta Alkutuotannon elintarvike valvonta ja riskinarviointi
242/04.02.00.01/2023 koskien tarkastustiheytta ja tarkastusten tekoa.

Valvontakohteelle maaritelty riskiluokka ja sen perusteella annettava tarkastustiheys kayvat
ilmi VATI-jarjestelmasta valvontakohteen tiedoista. VATI-jarjestelméan laskuri maarittelee ris-
kiluokan ja tarkastustiheyden automaattisesti kohteelle syotettyjen tietojen perusteella. Mikali
valvojan omaan riskinarviointiin pohjautuva valvontakohteen tarkastustiheys poikkeaa Ruo-
kaviraston suosituksesta, perustelu poikkeamiselle kirjataan valvontakohteen tietoihin VATI-
jarjestelmaan.

Suunnitelmallisen valvonnan tarkastuksia voidaan tarvittaessa joutua priorisoimaan riskinar-
viointiin perustuen, esim. resurssipulasta johtuen. Asiakasvalituksiin ja ruokamyrkytysepailyi-
hin liittyvat tarkastukset priorisoidaan saannéllisen valvonnan tarkastuksien edelle.

4.5 Tarkastuskohteiden kartoitus

Kohteet, joissa tapahtuu elintarvikkeiden tai elintarvikekontaktimateriaalien kasittelya elintar-
vikelain tarkoittamalla tavalla, on kartoitettu ja rekisteroity ymparistéterveydenhuollon keski-
tettyyn toiminnanohjaus- ja tiedonhallintajarjestelméaan eli VATL:in. Keski-Savon ymparistotoi-
men tulee yllapitaa ja paivittdd Ruokaviraston pitamaa rekisteria valvomistaan elintarvikehuo-
neistoista. S&anndlliseen valvontaan kuuluvat tarkastuskohteet luokitellaan VATI-luokituksen
mukaisesti. Taulukossa 4 on esitetty valvontayksikon alueen valvontakohteet, tarkastustiheys
ja tarkastukseen kaytetty keskimaarainen aika seka laskennallinen vuosittainen valvonta-
tarve.

Taulukko 4. Keski-Savon ymparistétoimen elintarvikevalvontakohteet 2025

el Tarkastus- | Tarkastuksen

Valvontakohdetyyppi kohteiden ,
e tiheys kesto (h)

lukumaara
Maitoala
Jaateldn valmistus 1 1 4
Kala-ala
Tuoreiden kalastustuotteiden kasittely / 1 2 o4
Kalajalosteiden valmistus < 250 000 kg/v
Tuoreiden kalastustuotteiden kasittely / 1 6 o_4
Kalajalosteiden valmistus > 250 000 kg/v
Vilja- ja kasvisala
Lelpom_otuottelden valmistus, helposti pi- 11 05-3 o4
laantuvia
Lglpomo'guottelden valmistus, ei helposti 4 0.3-1 1-3
pilaantuvia
Kgsws-, marja- ja hedelmatuotteiden val- 6 05-3 5.3
mistus
Myllytoiminta 2 0,3-1 2-4
Pakkaamotoiminta ja kauppakunnostus 6 0,3 1-3
Elintarvikkeiden valmistus
Muu valmistus 6 0,3-1 2-3




KESKI-SAVON YMPARISTOTOIMI Valvontasuunnitelma 18 (50)
Ymparistoterveydenhuolto 2025-2028
Elintarvikkeiden myynti
Elintarvikkeiden vahittaismyynti 104 0,3-2 1-4
Elintarvikkeiden tarjoilu
Ravintolatoiminta 77 0,5-2 2-4
Grilli- tai pikaruokatoiminta 18 0,3-1 2-4
Kahvilatoiminta 76 0,3-1 1-3
Pubitoiminta 19 0-0,3 1-3
Suurkeittio, laitoskeittiotoiminta 42 0,5-1 2-4
Suurkeittid, keskuskeittiGtoiminta 9 2-3 3-5
Tarjoilukeittiotoiminta 77 0,3-1 1-3
Pitopalvelutoiminta 20 0,5-2 2-4
Elintarvikkeiden kuljetukset
Elintarvikkeiden kuljetus jadhdytettyna 4 0,3 1-3
EI_intarvikkeiden varastointi ja pakasta-
minen
Muu elintarvikkeiden varastointi 5 0,34 1-3
Elintarvikekontaktimateriaalit
Valmistus ja jatkojalostus 4 0,5-1 2-4
Maahantuonti 0 0,3 1-3
Jakelu ja markkinointi 1 0,3 1-3
Ruoka-aputoiminta 5
Alkutuotanto 580 0,2-1 1-4
Yhteensa (ei alkutuotanto) 505

4.6 Painopisteet elintarvikevalvonnassa

Elintarvikevalvonnan painopistealueiden maarittamisen lahtékohtana on ymparistdterveyden-
huollon yhteinen valtakunnallinen valvontaohjelma vuosille 2025-2028 ja elintarvikeketjun
monivuotinen kansallinen valvontasuunnitelma ja sen paivitykset. Elintarvikeketjun monivuo-
tisessa kansallisessa valvontasuunnitelmassa vuosille 2025—-2028 kehitysteemaana ovat tek-

nologia ja tieto, joka siséltaa painopisteet:

¢ Valvontaviranomaisten hallinnollisen osaamisen vahvistaminen (Valvojan tydkalu-

pakki)

¢ Toimijoiden ja valvojien HACCP-osaamisen lisaaminen

o Elintarvikehuoneistojen lampdtilanhallinta.

Keski-Savon ymparistotoimen elintarvikevalvonnan omana painopisteené valvontasuunnitel-
man mukaisilla tarkastuksilla vuoden 2025 aikana on Oiva-rivi: 18.1 Oiva-raportin esillapito.
Kyseinen rivi valikoitiin painopistealueeksi, koska jatkossa toimijoiden tulee itse tulostaa
esilla pidettava Oiva-raportti ja asettaa se nahtaville asianmukaiseen paikkaan elintarvike-
huoneistoon. Oiva-raportin esillapidon painopistealuetta jatketaan, silla sdanndlliseen valvon-
taan kuuluvien kohteiden tarkastusvali on vahintaan kolme vuotta. Valvontaohjelmakauden
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seuraavien vuosien painopistealueet maaritellaédn ennen edellisen vuoden lopulla ennen vuo-

sittaista hyvaksyntaa.

Taulukossa 5 on esitetty elintarvikelain mukaisen valvonnan painopistealueet ja toimenpiteet

vuosille 2025-2028.

Taulukko 5. Elintarvikelain mukaisen valvonnan painopistealueet ja toimenpiteet

2025-2028

Painopiste 2025 2026 2027 2028
Elintarvikehuoneisto- | Analysoidaan lamp6-
jen lampdtilanhallinta | tilahallintavalvontatie-

toja vuosilta 2023—

2024 ja tehdaan val-

vontatuloksista yh-

teenveto ja suunnitel-

laan mahdolliset jat-

kotoimenpiteet.
Valvojan tyokalu- Osallistutaan Ruoka-
pakki: viraston koulutuksiin
Valvontaviranomais- koskien valvojan ty6-
ten hallinnollisen kalupakkia ja kasikir-
osaamisen vahvista- | jaa.
minen
Toimijoiden ja valvo- Aloitus
jien HACCP- 2026, Ruo-
osaamisen lisdami- kaviraston
nen ohjaamana

ja suunnitte-
lemana.
Keski-Savon ymparis- | Oivarivi 18.1 Oivarivi 18.1 | Oivarivi 18.1 | Maéritel-
tétoimen Oiva-rivi pai- l&&n vuo-
nopiste den 2027
lopulla

Elintarvikevalvonnassa on tavoitteena toteuttaa valvontaprojekti yksikon sisaisena tai yhteis-
tydssa muiden yksikdiden kanssa jokaisena valvontaohjelmakauden toimintavuotena. Vuo-
den 2026 valvontaprojekti suunnitellaan edellisen vuoden lopussa. Projekti kohdistetaan ris-
kinarvioinnin mukaan sellaisiin asioihin, joiden laadusta, m&&rasta tai osaamisesta halutaan
tarkempaa tietoa. Valvontaprojekti voi kohdistua esimerkiksi elintarvikkeiden laatuun tai hy-
gieniamenetelmien hallintaan.

4.7 Naytteenottosuunnitelma

Naytteenotolla ja tutkimustulosten perusteella voidaan selvittéd omavalvonnan toimivuutta
seka tuotteiden turvallisuutta ja méaaraystenmukaisuutta. Elintarvikkeiden mikrobiologiset
vaatimukset on esitetty komission asetuksessa (EY) N:o 2073/2005, jonka soveltamisesta
Ruokavirasto on antanut ohjeet (elintarvikkeiden mikrobiologinen naytteenotto ja analyysit
valvojille 4094/04.02.00.01/2020/3 ja elintarvikkeiden mikrobiologiset vaatimukset — ohje elin-
tarvikealan toimijoille 4095/04.02.00.01/2020/5)
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Alueellisiin, valtakunnallisiin ja EU:n naytteenottoprojekteihin osallistutaan resurssien mu-
kaan. Naytteita on varauduttu ottamaan ja tutkituttamaan myds epéilyn perusteella, esim. ku-
luttajavalitusten, ruokamyrkytysepailyjen, elintarvikkeista aiheutuvien muiden terveysvaarati-
lanteiden ja muiden erityistilanteiden tutkimiseksi. Toimija saa tutkimustulokset tiedoksi suo-
raan laboratoriosta tai valvontaviranomaiselta. Naytteisté tehdaan mikrobiologisia, kemialli-
sia, fysikaalisia ja aistinvaraisia laboratoriotutkimuksia tarpeen mukaan.

Ruokavirastolta tulevat naytteenottopyynnot toteutetaan.

Elintarvikealan laitosten osalta varmistetaan riittdva omavalvontanaytteenotto ja seurataan
naytteenoton tuloksia seka niiden johdosta tehtavia toimenpiteita. Viranomaisnaytteita ote-
taan tarvittaessa.

4.8 Valvonnan toteutumisen arviointi

Elintarvikevalvonnalle tulee olla maariteltyna valvontayksikon sisaiset tavoitteet seké proses-
sit ja resurssit, joiden avulla tavoitteet saavutetaan. Valvontaa tehdaan valvontaohjelmakau-
della tavoitteiden pohjalta ja esihenkilolla on velvollisuus luoda olosuhteet tavoitteiden saa-
vuttamiseen ja varmistaa, etta tyontekijat osallistuvat taysipainoisesti tavoitteiden saavuttami-
seen. Virallista valvontaa koskevan asetuksen mukaisesti kaikilla toimivaltaisilla viranomai-
silla tulee olla kaytdssaan valvonnan todentamismenettelyt. Niilla tarkoitetaan jarjestelyja ja
toimia, joiden tarkoitus on varmistaa, etta virallinen valvonta ja muut viralliset toimet ovat joh-
donmukaisia ja vaikuttavia. Valvonnan todentaminen on oleellinen osa valvonnan johtamista
ja se liittyy laheisesti myds hyvaan hallintoon. Valvonnan todentamisessa on keskeistd muun
muassa systemaattisuus ja objektiivisuus, jotka mahdollistavat oikeiden johtopaatdsten teke-
misen. Tatd edistetaan esimerkiksi oikealla tavoitteiden ja tunnuslukujen asettamisella, val-
vontatiedon kerdaédmisen ja -hallinnan suunnitelmilla seké valvonnan toteuttamisella yleisten
periaatteiden mukaisesti.

Kukin toimivaltainen viranomainen tekee arviointia oman toimintansa vaatimuksenmukaisuu-
desta, vaikuttavuudesta ja tehokkuudesta vahintaan vuosiraportointinsa yhteydessa, tarvitta-
essa useammin. Elintarvikevalvontaviranomainen valitsee valvonnan todentamiseen sille it-
selleen tarkoituksenmukaisimmat menettelyt. Erilaisia valvonnan todentamiskeinoja ovat esi-
merkiksi:

e Valvonnan laadullinen arviointi, muun muassa:

Valvonnan yhdenmukaisuus ja kattavuus
Valvontamenetelmien ja -tekniikoiden valinta ja soveltuvuus
Valvonnan riskiperusteisuus

Valvontaresurssin arviointi

Viranomaisten valisen koordinaation ja yhteistydn toimivuus
Henkilostdon osaaminen, patevyys ja koulutus

Ohjeiden riittavyys, soveltuvuus ja noudattaminen

¢ Valvonnan vaikuttavuuden ja tehokkuuden tunnuslukujen asettaminen ja niiden seu-
ranta

Valvonnasta keratyn tiedon analysointi

Auditoinnit ja niiden korjaavien toimenpiteiden seuranta
Arviointi- ja ohjauskaynnit

Paritarkastukset

Johdon katselmukset

O 0O O O O O O

Keski-Savon ymparistotoimen ymparistéterveydenhuollon valvonnan arvioinnin tarkempia
mittareita tullaan kehittamaan valvontaohjelmakauden aikana ja maaritetdan yksikon sisdiset
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valvonnan tavoitteet. Talla hetkella tavoitteiden toteutumista seurataan suoritteiden toteuman
perusteella, mika siséltaéd suunniteltujen tarkastusten ja naytteiden toteuman lisdksi muita
suoritteita, kuten lausunnot, paatokset ja todistukset, asiakasneuvonnan, yms. Oiva-arvosa-
nojen jakaumasta on saatu tietoa aluehallintoviraston tilaisuuksissa, mutta yksikon sisaista
seurantaa ei ole ollut. Jatkossa pyrita&n kehittamaan valvonnan laadun mittareita toiminta- ja
tunnuslukujen seurannan lisaksi.

5 TERVEYDENSUOJELUN VALVONTASUUNNITELMA

Terveydensuojelulain valvontasuunnitelman tavoitteena on saada valvonnasta suunnitelmal-
lista ja tehokasta ja sitd kautta edistaa elinympariston terveellisyyttd. Kunnan terveydensuo-
jelun valvontasuunnitelman laatimista ohjaavat seka terveydensuojelulaki (763/1994) etta
valtioneuvoston asetus kunnan ymparistéterveydenhuollon valvontasuunnitelmasta
(665/2006) ja valtakunnallinen terveydensuojelun valvontaohjelma. Valvontaohjelma on ter-
veydensuojelulain mukaan tarkistettava tarvittaessa.

Terveydensuojelulakiin on tulossa kokonaisuudistus. Lakimuutos on nyt valmisteluasteella ja
uudistus toteutetaan vuosien 2024—-2027 aikana. Valvontasuunnitelman terveydensuoje-
luosio kdydaan muutoksen voimaan tullessa perusteellisesti lapi.

5.1 Terveydensuojelulain mukainen valvonta

Terveydensuojelun tavoitteena on ihmisten terveyden yllapitdminen ja edistaminen. Valvon-
nan tavoitteena on ennaltaehkaista, vahentaa ja poistaa elinymparistdossa esiintyvia terveys-
haittoja. Terveyshaittoja voi syntya esimerkiksi talousveden ja uimaveden laadun puutteista,
puutteellisesta hygieniasta sek& asuntojen, koulujen ja julkisten tilojen sisailman laadun poik-
keamien seurauksena. Terveydensuojelulain nojalla tehtavilla tarkastuksilla pyritaan selvitta-
maan terveysvaaran tai haitan esiintyminen ja annetaan tarvittaessa haitan estamiseksi ja
tilanteen korjaamiseksi tarpeelliset maaraykset ja ohjeet.

Terveydensuojelulain mukainen valvonta voi olla suunnitelmallista tai suunnitelman ulkopuo-
lista valvontaa. Valvonnassa huomioidaan terveydensuojelulaki (763/1994) ja sen nojalla an-
netut asetukset seka Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston (Valvira) seka Sosi-
aali- ja terveysministerion (STM) laatimat ohjeistukset. Valvonnassa hytdynnetdan Valviran
yllapitdmaa ympaéaristoterveydenhuollon ekstranettia.

Suunnitelmalliset tarkastukset kohdentuvat terveydensuojelulain 13 §:n ja 18 a 8§:n mukaisiin
ilmoitusvelvollisiin kohteisiin ja terveydensuojelulain 18 8:n mukaisiin hyvéksynnan tarvitse-
miin talousvetta toimittaviin laitoksiin.

Suunnitelman ulkopuolinen valvonta

Suunnitelmallisen valvonnan lisdksi on huomioitava muu kunnan tehtdvana oleva terveyden-
suojelulain edellyttama valvonta, kuten:

Asumisterveyteen liittyvat tarkastukset ja mittaukset yksityisasunnoissa
Muiden oleskelutilojen terveyshaittatarkastukset ja selvitykset
Epidemiaselvitykset

Asiakkaiden yhteydenotot sek& néihin liittyvat selvitykset ja valvontatoimet
Lausunnot ja asiantuntijatehtavat

Terveydensuojelulain 8 §:ss& maariteltyihin erityistilanteisiin varautuminen
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Suunnitelman ulkopuolinen valvonta on merkittava osa terveydensuojeluvalvontaa ja siihen
on varattava riittavasti resursseja. Tarkastuskohteita koskevat asiakasvalitukset pyritaan hoi-
tamaan mahdollisimman nopeasti asian vakavuus huomioon ottaen, kuitenkin viimeistaan
kahden kuukauden sisélla asian vireille ottamisesta terveyshaittaepailytapauksissa.
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Radonvalvonta

Radonvalvontaa suoritetaan suunnitelmallisen valvonnan yhteydessa Sateilyturvakeskuksen
ohjeistuksen ja lainsaadannén mukaisesti ja terveyshaittaepdilyjen perusteella. Valvontayksi-
kon alueella on alueita, joilla radonmittaus on pakollista. Selvitysta radonpitoisuudesta edelly-
tetdédn mm. maanpinnan alapuolella olevista tiloista seké& maaperaolosuhteista riippuen muu-
allakin, mikali niissa harjoitetaan terveydensuojelulain mukaisen ilmoituksen varaista toimin-
taa. Solariumvalvontaa voidaan tehda suunnitelmallisen valvonnan yhteydess4, ja tiedot toi-
mitetaan Sateilyturvakeskuksen paéatettaviksi mahdollisia jatkotoimenpiteita varten.

5.2 Terveydensuojelulain mukainen ilmoitus- ja hyvadksymismenettely

Terveydensuojelulain 13 §:n mukaisista toiminnoista on tehtava ilmoitus kunnan terveyden-
suojeluviranomaiselle. limoitus on tehtava myads silloin, kun toiminta muuttuu olennaisesti tai
toiminnanharjoittaja vaihtuu. IImoituksesta ei tehda paatdsta, vaan ilmoituksen tekijalle anne-
taan todistus ilmoituksen vastaanottamisesta ja ilmoituksen tiedot kirjataan kohdetietojarjes-
telm&aén, jolloin toiminta tulee valvonnan piiriin. Toiminta tarkastetaan riskinarvioinnin mukai-
sesti joko heti ilmoituksen saavuttua tai kohteen tarkastus sisallytetdan valvontasuunnitelman
mukaiseen tarkastusrytmiin.

Mikali ilmoituksenvaraisen kohteen toiminta voi vaikuttaa haitallisesti elinymparistéon kuul-
laan niitd asianosaisia, joihin vaikutukset voivat kohdistua. lImoituksesta annetaan tarvitta-
essa tieto rakennusvalvontaviranomaiselle. Terveyshaittojen ennaltaehkaisya pyritaéan teke-
maan jo kaavoitus- ja rakennuslupavaiheessa antamalla lausuntoja kaavamuutoksiin ja ra-
kennuslupahakemuksiin liittyen.

Majoitusliikettéa koskevasta ilmoituksesta tulee terveydensuojelulain 15 §:n mukaan antaa
tieto poliisille sekéa alueen pelastusviranomaiselle. Kotirauhan piiriin perustettavaan TsL:n 13
8:n mukaiseen ilmoituksenvaraiseen kohteeseen ei toistaiseksi voida tehda suunnitelmallista
valvontaa, mutta toiminnasta on tehtava ilmoitus, jotta terveydensuojeluviranomainen saa tie-
don harjoitettavasta toiminnasta ja toiminnanharjoittajaa voidaan ohjeistaa toimimaan lain
vaatimusten mukaisesti. Tarkastuksia voi tehd& myods kodin yhteydessa sijaitsevaan toimin-
taan, mikali tytskentelytila on selkedsti erillaén kodin tiloista. Tarkastus voidaan tehda koti-
rauhan piiriin kuuluviin tiloihin vain, jos toiminnanharjoittaja itse pyytaa tarkastusta tai koh-
teessa epailladn vakavaa terveyshaittaa.

5.3 Tarkastusten maarittely

Terveydensuojelulain mukaisen tarkastuksen tavoitteena on selvittaa, aiheutuuko toimin-
nasta terveyshaittaa tai esiintyyko tarkastuskohteessa sellaisia olosuhteita, joiden voidaan
epdilld aiheuttavan terveyshaittaa. Tarkastukset tehdaan padasiassa aistinvaraisin menetel-
min. Mittauksia ja naytteenottoa tehdaéan tarvittaessa. Mikali tarkastuksen yhteydessa tode-
taan puutteita valvontakohteen toiminnassa tai olosuhteissa, voidaan puutteiden korjaa-
miseksi antaa ohjeita ja neuvontaa, kehotuksia tai maarayksia.

Tarkastuksen tarkempi siséltd maaraytyy tarkastuskohteen mukaisesti. Tarkastukseen sisal-
tyy kohteesta riippuen muun muassa seuraavia asioita:

e Vastaako toiminta ilmoitusta tai paatosta
o Onko edellisella tarkastuksella havaitut epékohdat korjattu
o Kohteen omavalvonta
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e Talous- ja uimavesikohteissa valvontatutkimusohjelmat, henkiléston allasvesi- tai ta-
lousvesihygieeninen osaaminen, hairidtilannesuunnitelmat, desinfiointimenetelmaét,
hairidtiedotteet, vedenlaadusta tiedottaminen, riskien arviointi, yms.

Tilojen siisteys ja kunto seka yllapito
Siivousohjelma ja -vélineet

W(C-tilat, pesu- ja pukeutumistilat

Sisdilman laatu, hajut, ilmanvaihdon riittéavyys
Melu

Valaistus

Pyykkihuolto

Kemikaalien kasittely ja sailytys
Soveltuvatko tilat kayttétarkoitukseen
Talousveden laatu

Allasveden laatu

Tiloissa tapahtuva toiminta

Tilojen riittavyys kayttajamaaraan nahden
Jatehuollon toimivuus ja asianmukaisuus
Piha-alueet

Tarkastus siséltaa alkupalaverin, asianosaisten haastattelun, tilojen l&pikaynnin ja loppuyh-
teenvedon tehdyistd havainnoista. Tarkastukseen voi siséltyd myos etukéteen kohteesta
saatua tietoa, joka kasitellaan paasaantoisesti alkupalaverissa.

Tarkastus voidaan tehd& my0s asiakirjatarkastuksena tai etatarkastuksena, jolloin toimija toi-
mittaa kirjalliset selvitykset tai valokuvat valvojalle tai jarjestetaan videoneuvottelu.

Asumisterveysasioissa noudatetaan Valviran ohjetta asunnon terveyshaitan selvittdmispro-
sessiin. Samaa ohjetta voidaan kayttaa soveltuvin osin myts muiden saanndéllisessa valvon-
nassa olevien kohteiden rakennusterveysasioissa. Valvontayksikkd osallistuu toimialueensa
kuntien sisailmatydryhmien tydskentelyyn.

Terveydensuojelulain nojalla tehtavat tarkastukset sovitaan padsaantoisesti etukateen toi-
minnanharjoittajan kanssa, silla toiminnanharjoittajalla ja kiinteistonomistajalla tulee olla mah-
dollisuus olla lasnéa tarkastuksella. Tarkastukset voidaan tehda ennalta ilmoittamatta, mikali
ilmoittaminen vaarantaa tarkastuksen tarkoituksen. Tarkastuksista laaditaan aina tarkastus-
kertomus, joka toimitetaan tarkastuskohteeseen seka muille asianosaisille. Tarkastuskerto-
mus pyritaan laatimaan kahden viikon sisélld, mutta viimeistdan kuukauden sisalla, mikali ky-
seessa on enemman selvittelya vaativa tarkastus. Tarkastuskertomusten laadinnassa hy6-
dynnetdan VATI:n lomakepohjia. Tarkastustiedot kirjataan ympéristoterveydenhuollon VATI-
tietojarjestelmaan. Tietojarjestelm&an kirjataan myos naytteenotot ja yhteydenotot ym. tapah-
tumat. Asiakirjat sailytetddn Keski-Savon ymparistétoimen arkistoissa.

5.4 Valvontakohteen riskinarviointi ja tarkastustiheyden maaraytyminen

Kohdekohtainen valvontatiheys perustuu kohteiden tuntemukseen, valvontahistoriaan ja koh-
teiden riskinarviointiin. Valtakunnallisessa valvontaohjelmassa on esitetty eri valvontakohde-
tyypeille riskiperusteiset ohjeelliset valvontatiheydet ja ohjeet tarkastuksen siséllosta. Ohjeel-
lisia valvontatiheyksiéa voidaan muuttaa saannéllisen toiminnan tai olosuhteiden muuttumi-
sen, havaintojen tai muun riskinarvioinnin perusteella. Valvonnan tulee olla riskiperusteista ja
terveyshaittoja ennalta ehkaisevaa. Taulukossa 6 on esitetty riskinarvioinnin kannalta merkit-
tavia tekijoita.
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Taulukko 6. Riskinarvioinnin kannalta merkittavéat tekijat

Merkittavia tekijoita riskinarvioinnin kannalta ovat mm.:
Altistuvien ihmisten maara ja erityisryhmat (lapset, nuoret, vanhukset, liikuntarajoitteiset,
sairaat)
Altistavan tekijan maérittely (taudinaiheuttaja, myrkyllisyys, terveysvaikutukset)
Asian kiireellisyys (onko kyseessa vakava terveyshaitta)
Altistuksen kesto ja/tai toistuvuus (jatkuva tai tilapainen oleskelu)
Aikaisemman valvonnan tulokset (onko korjaaviin toimenpiteisiin ryhdytty)
Tilojen kunto, kunnossapito, riittdvyys ja soveltuvuus harjoitettavaan toimintaan
Onko toiminta ilmoituksen tai hyvaksymispaatoksen mukaista
Toiminnanharjoittajan omavalvonta ja asiantuntemus seka resurssit
Tiedottaminen ja varautuminen hairitilanteisiin

Terveydensuojelulain mukaiset, suunnitelmallisen valvonnan kohteet jaetaan kolmeen riski-
luokkaan, joiden perusteella on maaritetty valvontaohjelman alustava tarkastustiheys, mika
maarittda uuden kohteen tarkastustiheyden ennen kohdekohtaista riskinarviointia.

Kaytetyt riskiluokat selityksineen:

e Luokka 3: Kohteet, joissa on todennékoista, etté toiminnasta voi aiheutua terveyshait-
taa; esimerkiksi kun altistuvien maara on suuri, toiminta on herkka hairioille, vaikutuk-
set terveyteen ovat merkittavia, altistusaika on pitka (korkea riski).

¢ Luokka 2: Kohteet, joissa on mahdollista, etta toiminnasta voi aiheutua terveyshaittaa,
mutta terveysvaikutukset eivat ole merkittavia (keskisuuri riski).

e Luokka 1: Kohteet, joissa on todennékoista, etté toiminnasta ei aiheudu terveyshait-
taa (matala riski). Uutena tarkastustiheys nolla vahariskisissa majoituskohteissa

5.5 Terveydensuojelulain valvontakohteet

Valvontakohteet on kirjattu ymparistéterveydenhuollon VATI-tietojarjestelmaan. Taulukossa 7
on esitetty valvontayksikon alueen valvontakohteiden lukuméaarat, tarkastustiheydet ja tar-
kastuksiin kaytetyt keskimé&araiset ajat toimintatyypeittain.

Taulukko 7. Keski-Savon ympaéristétoimen terveydensuojeluvalvontakohteet 2025

Suunnitelmallisen valvonnan kohdetyypit Kohtei- | Tar- | Tarkas-

Riski- den kas- | tuksen

Toimintaluokka Toimintatyyppi luokka | luku- | tusti- | kesto
maara | heys (h)

Talousvetta toimittava Talousvetta toimittava
laitos (TsL 18 § ja 18 a | laitos (asetus 1352/2015)

§) > 1000 m/d tai véh. 3 21 1 3-15
5000 kayttajaa
Talousvetta toimittava
laitos (asetus 401/2001), 2 3 0.2-1 o6

(vedentoimitus < 10 m%/d
tai alle 50 kayttajaa)
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Lasten ja nuorten ko- Lasten ja nuorten koh-
koontumiseen liittyva teet: kerhotilat, nuorisoti-
toiminnan jarjestamis- | lat ja leirikeskukset, las- 2-1 28 0,25 2-4
paikka ten iltapaivakerhot, las-

ten siséleikkipuistot

Esi- tai perusopetusta,
ammatillista koulutusta,
lukio-opetusta ja kor-
keakoulutusta jarjes-
tava oppilaitos

Esiopetus, peruskoulu,
lukio, ammattioppilaitos,
korkeakoulu, muu aikuis- 2 40 0,3 3-15
koulutus ja muut koulut ja
oppilaitokset

Paivakoti ja ryhméaper- | Paivakoti, ryhméperhe-

hepéaivakoti siihen va- paivakoti, leikkitoiminta ja 2 34 0,3 2-6
ratussa tilassa muu paivatoiminta

Hotelli, hostelli Hotelli

(retkeilymaja, retkeily- | Hostellit, kuten retkeily-

hotelli, kesahotelli ja majat, retkeilyhotellit, ke-

muut vastaavat), huo- sahotellit, huoneistoho-

neistohotelli, motelli ja | tellit, matkustajakoti / mo- | 2-1 32 0,2 2-4
matkustajakoti, Loma- | telli, taysihoitola

keskuksen ja leirinta- Lomakeskusten ja leirin-

alueen majoitushuo- taalueiden mokit

neisto, Majoituskasarmi | Kasarmit
Majoittumiseen tarjottu | Aamiaismajoitus seka

kalustettu huoneisto, majoitus maatilamatkai- 0
loma-asunto tai tila (aa- | lun yhteydessé;
. - . . Vas-
miaismajoitus siihen Asuntolat, ydmajat, pako-
I I . taanot-
tarkoitetuissa tiloissa laisten vastaanottokes- 2-1 4 tokes-
seké asuntola, yémaja, | kukset
. kukset
vastaanottokeskus Muu loma-asuntojen am- 02
sekd muut vastaavat) mattimainen tarjoaminen '
Muu majoitustoiminta
Ihoa rikkova toiminta ja | Kosmetologiset huoneis-
erityista hygieniaa tot ja laitokset, tatuointi ja 1-2
. % o X s 2-1 47 0,25
edellyttava kauneus- lavistys, muu ihon kasit-
hoitola tely tai hoito
Solariumpalvelu Solarium 2 1 0,2 1-2
Vanhainkoti (laitos-
huolto), vanhusten tehos-
tetun palveluasumisen
yksikét (laitostyyppinen)
Kehitysvammalaitos,
Tehostetun palveluasu- . :
misen yksikko tai lai- muu kehitysvammaisten
yksikkd (tehostettu palve- 2 73 0,3 2-6

toshoitoa antava sosi-

aalihuollon yksikk luasuminen),

Muut yksikot (mielenter-
veys- ja paihdekuntoutu-
jat; tehostettu palvelu-
asuminen),

Muut yksikot
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Lastenkodit, koulukodit ja
nuorisokodit, ammatilliset
perhekodit, muut lasten-
suojeluyksikot

Lastensuojelulaitos

Ensi- ja turvakodit, per-

Ensi- ja turvakoti hekuntoutusyksikot

Yleiset uimarannat (EU-
uimarannat), huomattava
maara uimareita pai-
vassa

Pienet yleiset uimarannat 2 21 1 1-3

Yleiset altaat: uimahalli,
kylpyld, maauimala
Yleiset saunat 2 ? 0,5 1-2
Yleinen liikuntatila: urhei-
Liikunta ja virkistystoi- | luhalli, kuntosali tai muu
minta yleinen liikuntatila

Urheiluhalli tai jaahalli,
yleisélle avoin kuntosali
tai liikuntatila, jossa on
enemman kuin yksi lii-
kuntatila,

Yleisolle avoin liikunta-
tila, jossa on korkeintaan
yksi liikuntasali

5.6 Naytteenotto ja muut tutkimukset

Talousvesi ja uimavesi:

e Talousvettéd toimittaville laitoksille on laadittu valvontatutkimusohjelmat, jotka tarkiste-
taan vahintdan kuuden vuoden vélein

e Uima-allasvesille on laadittu valvontatutkimusohjelmat, jotka tarkistetaan vahintaan
viiden vuoden vélein. Naytteenottotiheys noudattaa Allasvesiasetuksen 315/2002
vaatimuksia. Naytteenottotiheyttd voidaan tarvittaessa vahentaa Allasvesiasetuksen
315/2002 6 8§:n ehtojen tayttyessa.

e Uimarantavesille laaditaan vuosittain seurantakalenteri

Muu suunnitelmalliseen valvontaan liittyva naytteenotto toteutetaan tarpeen mukaan, esim.
puhtausnayteprojekteilla:

e saunat, uimahallit, pesutilat, wc-tilat yms.

e kauneushoitoloiden ja muiden ihonkasittelyhuoneistojen valineet ja tekstiilit

Siséilman laatuun ja rakennuksen kuntoon liittyvat tarkemmat selvitykset tekee paasaantoi-
sesti ulkopuolinen asiantuntija. Kiinteistén omistaja tai toiminnanharjoittaja vastaa tutkimus-
kustannuksista ja valitsee asiantuntijan. Terveydensuojeluviranomaisen kehottamia tai maa-
raamia sisdilman laatuun ja rakennuksen kuntoon liittyvia tutkimuksia tekevalla ulkopuolisella
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asiantuntijalla tulee olla asumisterveysasetuksessa (545/2015) maaritelty patevyys. Tervey-
densuojeluviranomaisella on oikeus myds oman paatoksenteon tueksi teettda selvityksia ul-
kopuolisella asiantuntijalla.

Talous- ja uimavesinaytteiden vuosittainen maaré vaihtelee 400-500 naytteen valilla ja
naista suunnitelmallisia naytteita on noin 350 naytetté ja loput ovat suunnitelman ulkopuolisia
naytteita, kuten talousveden laadun poikkeamiin liittyvia naytteita. Taulukossa 8 on esitetty
arvio vuoden 2025 viranomaisnaytemaarista.

Taulukko 8. Keski-Savon ymparistétoimen viranomaisnaytemaarat 2026

Naytetyyppi Naytemaara / v

Talousvesi 114
Uima-allasvesi 151
Uimarantavesi 92

5.7 Painopisteet terveydensuojelussa

Terveydensuojelulain valtakunnallisen valvontaohjelman painopisteet ovat talousvesivalvon-
nan uudet sisallot, osaaminen ja paikalliset tarpeet viranomaisvalvonnassa seka valmius ja
varautuminen terveydensuojelussa. Valtakunnallisen valvontaohjelman painopisteet huomioi-
daan valvonnassa.

Terveydensuojelun painopisteet (2025—-2028):
e Talousvesivalvonnan uudet sisallot

Esimerkkeja painopisteen toteutuksesta:

o Alueellinen yhteistyd
¢ Riskienhallintasuunnitelmat
¢ Ensisijaisten tilojen vesilaitteistojen riskienhallinta

e Osaaminen ja paikalliset tarpeet viranomaisvalvonnassa

Esimerkkeja painopisteen toteutuksesta:

e Toiminnanharjoittajien omavalvonnan ja paikallisten tarpeiden seké erityispiirteiden
huomioon ottaminen riskinarviossa

e Asumisterveysasioissa ajantasaiseen tietoon perustuva ohjaus ja valvonta, oman
osaamisen kehittdminen ja yllapito seké yhteistydn ja ennakoinnin edistdminen

¢ Valmius ja varautuminen terveydensuojelussa

Esimerkkeja painopisteen toteutuksesta:

e Hairidtilanteisiin varautuminen ja suunnitelmien paivittdminen ja yhteensovittaminen.
e Yhteistyon vahvistaminen hyvinvointialueiden kanssa.
¢ Osallistuminen héairiétilanne- tai valmiusharjoitukseen lahtékohtaisesti vuosittain.

Keski-Savon ymparistétoimen terveydensuojelulain valvonnan painopistealueeksi ohjelma-
kaudelle 2025—-2028 valitaan valtakunnallisten painopisteiden liséksi:
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e Erityisryhmien (mm. lapset, nuoret, vanhukset) kohteiden suunnitelmallisen valvon-
nan toteutuminen

e Suunnitelmallisen valvonnan kohteiden, joita ei ole tarkastettu 5 vuoden sisélla, tar-
kastaminen

¢ Hairidtilannesuunnittelu yhdessa alueen vesilaitosten seka kuntien kanssa -> yhteis-
tyon maarittely
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6 TUPAKKALAIN JA LAAKELAIN VALVONTASUUNNITELMA

Tupakkalain (549/2016) 84 §:n mukaan kunnan tulee laatia ja hyvaksya tupakkalain noudat-
tamisen saanndllista valvontaa koskeva tupakkalain valvontasuunnitelma. Valvontasuunnitel-
man laatimisessa on huomioitu ymparistoterveydenhuollon yhteinen valvontasuunnitelma
vuosille 2025-2028 ja siina sovitut periaatteet seka valtakunnallinen tupakkalain valvontaoh-
jelma vuosille 2025-2028.

6.1 Toimintaympaéariston muutokset

Tupakkalain valvontaan on tullut viime vuosina runsaasti muutoksia. Toimintaympéariston
muutokset jatkunevat myds tulevaisuudessa. Tupakkalakiin on 23.5.2025 vahvistettu muu-
tos, joka on tullut voimaan 1.8.2025. Kyseinen lakimuutos siséltaé useita siirtymaaikoja.
Muutoksella lakiin on lisatty maéritelmé savuttomista nikotiinituotteista, jolla tarkoitetaan esi-
merkiksi nikotiinipusseja. Jatkossa savuttomien nikotiinituotteiden myynti edellyttaa vahittais-
myyntiluvan hakemista ja/tai tukkumyynti-ilmoituksen tekemisté. Kyseiset luvat ja ilmoitukset
kasitellaan myyntipaikan sijaintikunnassa.

Savuttomat nikotiinituotteet ovat tupakkalain soveltamisalan piirissé ja niiden myynti on sal-
littu noudattaen niille asetettuja sdantdja, joilla pyritddn ehkaisemaan nuorisokayttéa, har-
maatuontia ja laitonta kauppaa seka torjumaan jarjestaytynytta rikollisuutta. Talla tupakkalain
muutoksella pyritdan myds suojelemaan lapsia ja nuoria kieltamalla savuttomien nikotiinituot-
teiden kayttd paivakotien, esi- ja perusopetusta, ammatillista koulutusta ja lukio-opetusta an-
tavien oppilaitosten sisa- ja ulkotiloissa seka leikkikentilla. Lisaksi kaikkien tupakan vastikkei-
den hallussapito ja maahantuonti on kielletty alle 18-vuotiailta. On mahdollista, etta myds
EU-tason lainsdadanndssa tapahtuu muutoksia valvontaohjelmakauden aikana. Komission
syovantorjuntaohjelman (paattyy vuonna 2025) mukaan koko EU:n tupakkalainsdadanttke-
hys paivitetaan.

Suomea sitoo Maailman terveysjarjeston nk. Tupakkapuitesopimus (Framework Convention
on Tobacco Control 1207/2004), jonka velvoitteista tupakkapolitiikan parissa tydskentelevien
paatdksentekijoiden ja virkamiesten on oltava tietoisia. Kyseisen sopimuksen artiklan 5.3 mu-
kaan sopimusosapuolten on kansallisen lainsdadanténsa puitteissa suojeltava kansanter-
veyttd ja sitd tukevaa tupakkapolitiikkaa tupakkateollisuuden intresseilta.

6.2 Tupakka- ja laékelain valvonta

Tupakkalain 8 8:n 1 momentin mukaan kunta huolehtii alueellaan paikallisesta toiminnasta
tupakoinnin lopettamiseksi. Kunnan alueella tehtavista huolehtii kunnan maaraama toimielin.
Kunta valvoo alueellaan:

1) tupakkatuotteiden, tupakan vastikkeiden, tupakointivalineiden, sahkésavukkeiden, ni-
kotiininesteiden ja savuttomien nikotiinituotteiden myyntid ja muuta luovuttamista seka
omavalvontaa koskevien sadnndsten noudattamista;

2) tupakkalaissa saadettyjen markkinointi- ja esillapitokieltoja koskevien séédnnésten nou-
dattamista;

3) tupakointikieltoja ja -rajoituksia koskevien saannésten noudattamista.

Tupakkalain mukaisella valvonnalla pyritaan:
e estdmaan alaikaisten tupakan saatavuus
e ehkadisemaan terveyshaittojen syntymista
e vahentdmaan ympériston tupakansavulle altistumista kaikissa ikaryhmissa.
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Laakelain (395/1987) nojalla kuntien terveydensuojeluviranomaisten tehtavaksi on saadetty
valvoa myds nikotiinivalmisteiden vahittaismyyntia (Laakelaki 54 ¢ 8).
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6.3 Tarkastusten maarittely

Tupakkalain mukaiseen valvontaan kuuluu valvontasuunnitelman mukaisia tarkastuksia seka
suunnitelman ulkopuolisia tarkastuksia. Tupakkatuotteiden, nikotiininesteiden ja savuttomien
nikotiinituotteiden vahittaismyyntipaikan tulee tehda tupakkatuotteiden nikotiininesteiden ja
savuttomien nikotiinituotteiden vahittadismyyntilupahakemus, josta tehdaan paatds. Tukku-
myynti on ilmoituksenvaraista toimintaa. Taman jalkeen kohde kuuluu tupakkalain suunnitel-
mallisen valvonnan piiriin. Tupakkalain mukaisia tarkastuksia tehdaan tupakkatuotteiden, ni-
kotiininesteiden, savuttomien nikotiinituotteiden ja tupakointivalineiden vahittaismyyntipaik-
koihin seka ravitsemusliikkeisiin, joissa on erillinen tupakointitila, tupakkatuotteiden tukku-
myyntipaikkoihin (ei yhtéaédn Keski-Savon ymparistdtoimen alueella) seka tarvittaessa yleisiin
tilaisuuksiin.

Valvontakohteisiin tehd&an suunnitelmallisia tarkastuksia seka etukateen ilmoittamalla etta
ilman ennakkovaroitusta. Tarkastuksilla arvioidaan, tayttavatkdé myynti ja myynnissé olevat
tuotteet tupakkalaissa sdadetyt vaatimukset. Tarvittaessa tehdaan myos suunnitelman ulko-
puolisia tarkastuksia, muun muassa yleisétilaisuuksissa seka asiakasvalituksiin perustuen.
Tarkastus sisaltaad yleenséd myos aiemmin todettujen epdkohtien korjaamisen seurantaa. Tar-
kastukset tehdaan lainsdadantdon ja Valviran ohjeisiin perustuen.

Nikotiinivalmisteiden myynti vaatii myos vahittdismyyntiluvan. Nikotiinivalmisteita saa myyda
kuluttajille apteekkien liséksi tupakkaa myyvista vahittdiskaupoista, kioskeista, ravitsemusliik-
keista tai huoltoasemilta. Nikotiinivalmisteiden vahittaismyyntipaikat kuuluvat myos suunnitel-
mallisen valvonnan piiriin.

Kaikista tarkastuksista laaditaan tarkastuskertomukset. Valvira on laatinut tarkastuslomake-
pohjat Vati-tietojarjestelmaan tupakkalain mukaisten valvonta kohteiden tarkastamista var-
ten. Yhdenmukaisten tarkastuslomakkeiden kayttd yhtenaistaa valvontaa valtakunnallisesti ja
mahdollistaa muun muassa valvonnan laatutietojen seuraamisen.

6.4 Riskinarviointi ja valvontatiedot

Tupakkalain alaisten tuotteiden seka nikotiinivalmisteiden myyntipaikkoja valvotaan sdannol-
lisesti tarkastamalla kohteet kunkin kohteen tarkastustineyden mukaisesti. Tupakkatuotteiden
ja tupakointivalineiden myynnin ja muun luovutuksen ohjeellinen tarkastustiheys on poistunut
Valtakunnallisesta tupakkalain valvontaohjelmasta, silla valvontaa ohjataan tekemaan entista
riskiperusteisemmin. Jokaiselle saanndllisen valvonnan kohteelle tehdaan riskinarviointi,
jossa otetaan huomioon kohteen valvontahistoria, mahdolliset rikkomukset ja piittaamatto-
muus tupakkalainsdddanttd kohtaan sek& omavalvonnan puutteellisuus. Riskinarvioinnin pe-
rusteella maaritellaén kohteen tarkastustiheys. Taulukossa 9 on esitetty valvontakohdetyypit
ja niiden lukumaara Keski-Savon ymparistétoimen toiminta-alueella.

Taulukko 9. Keski-Savon ymparistétoimen tupakkalain ja laadkelain mukaiset valvonta-
kohteet 2025

Valvontakohdetyyppi Valvontakohtei- Tarkastusti- Tarkastuk-
den lukumaara heys sen kesto
(h)
Tupakkalain alaisten tuotteiden ja tu-
pakointivalineiden myynti ja muu luo- 66 0,25-0,3 1-3
vutus
tupakkavalvon-

Nikotiinivalmisteiden vahittaismyynti-

paikat 38 nan yhteydessa 1-3

[ tarvittaessa
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Tupakointikiellot ja rajoitukset 22 tarvittaessa 1
Asuntoyhteisdjen tupakointikiellot 6 tarvittaessa

Tupakkalain alaisten tuotteiden vahittaismyyntipaikkojen tietojen kerddmisessa kaytetaan va-
hittdismyyntilupien ja tukkumyynti-ilmoitusten rekisteri Turrea ja keskitettya toiminnanohjaus-
ja tiedonhallintajarjestelmaa Vatia. Jarjestelmien tiedot pidetaén ajan tasalla. V&hittaismyynti-
kohteen riskinarviointi tehd&éan Vatiin kirjatun valvontahistorian pohjalta. Tupakkalain val-
vonta sisaltaa tarkastusten lisdksi toimijoiden ohjausta ja neuvontaa.

6.5 Suunnitelman ulkopuolinen valvonta

Ennalta tiedossa olevan saanndllisen ja suunnitelmallisen valvonnan lisaksi on myds muuta
kunnan tehtavana olevaa tupakkalain valvontaa, johon kuluu tydaikaa. Tallaista toimintaa
ovat esimerkiksi valitukset tai ilmiannot, jotka koskevat mm. tupakkalain alaisten tuotteiden
myyntia alaikaisille, myyntiluparikkomuksia, markkinointi-, esillapito- tai tupakointikieltojen rik-
komista seka yleinen toimiminen tupakkalain asiantuntijana, neuvojana ja ohjaajana. Saan-
ndsten rikkomiseen liittyva valvonta tehdaan ensisijaisesti suhteessa suunnitelmalliseen val-
vontaan.

Asuntoyhteist voi tupakkalain mukaan hakea tupakointikiellon maaraamistéa asuntoyhteison

rakennuksen huoneistoihin kuuluville parvekkeille, huoneistojen kaytdssa oleviin ulkotiloihin

ja huoneistojen sisatiloihin. Tupakointikieltohakemusten kasittely seka mahdollinen kieltojen

noudattamiseen liittyvien valitusten tarkastaminen vie ty6aikaa. Kunnan on maarattava tupa-
kointikielto hakemuksessa tarkoitettuihin tiloihin, jos tiloista voi niiden rakenteiden tai muiden
olosuhteiden vuoksi muutoin kuin poikkeuksellisesti kulkeutua tupakansavua toiselle parvek-
keelle, toiseen huoneistoon kuuluvaan ulkotilan oleskelualueelle tai toisen huoneiston sisati-
loihin.

Jos ravitsemisliikkeeseen perustetaan tupakkalain 76 §:ssa tarkoitettu tupakointitila, elinkei-
nonharjoittajan on laadittava omavalvontasuunnitelma, jossa esitetdan, miten tupakointitilan
toimivuus varmistetaan ja miten tupakointitilan olosuhteita ja jarjestysta voidaan valvoa sen
ulkopuolelta. Tupakointitiloihin liittyen voidaan joutua tekemaan tarkastuksia valitusten joh-
dosta.

6.6 Osaamisen varmistaminen ja valvonnan menetelmat

Osaaminen on yksi ymparistéterveydenhuollon yhteisen valvontaohjelman tavoitteista. Tu-
pakkalain tehtdvien hoitaminen edellyttéda valvojilta monenlaista asiantuntemusta ja osaa-
mista. Yksikon tarkastajien osaamista tuetaan mahdollistamalla toimialaan liittyviin koulutuk-
siin osallistuminen ja kaymalla |api sisaisesti mahdolliset tupakkalain valvontaan ja lainsaa-
dantdon kohdistuvat muutokset seka niiden vaikutus valvontaan.

6.7 Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi ja raportointi

Tupakkalain valvontasuunnitelma on tarkistettava tarvittaessa. Valvontasuunnitelman tarkis-
tamisen tarkoituksena on huolehtia siitd, ettd kunnan valvontasuunnitelma on ajantasainen ja
huomioi mahdolliset muutokset valvontakentéssa. Valvontasuunnitelman toteutumista seura-
taan vuosittain valvonnan suoritteiden muodossa. Suoritteet keratdan neljannesvuosittain ja
viedaan tiedoksi Keski-Savon ymparistdlautakuntaan. Valvontasuunnitelman toteuma arvioi-
daan jokaisen toimintavuoden jalkeen.
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6.8 Painopisteet tupakkalain valvonnassa

Tupakkalain mukaisen valvonnan painopisteet on maaritetty valtakunnallisessa tupakkalain
valvontaohjelmassa vuosille 2025-2028 (taulukko 10). Keski-Savon ymparistétoimessa pe-
rehdytaan ensimmaisend ohjelmakauden toimintavuotena 2025 savuttomien nikotiinituottei-
den valvontaan ja otetaan se osaksi suunnitelmallista valvontaa.

Valtakunnalliset painopisteet:

e Savuttomien nikotiinituotteiden tuotevalvonta
« Laittoman kaupan ehkaisy ja jaljitettavyys

» Markkinointikiellon noudattaminen

s Etamyynti

¢ Valvontaohjelmakauden arviointi

Taulukko 10. Tupakkalain mukaisen valvonnan painopisteet 2025-2028

Painopiste 2025 2026 2027 2028

Savuttomien
Varaudutaan sa- | nikotiinituottei-
vuttomien niko- | den uuden
tiinituotteiden saantelyn to-

Savuttomien nikotii-
nituotteiden tuote-

valvonta tuotevalvontaan. | teutus vahit-
tdismyynnissé
Laittoman kaupan ehkaisya kos-
Laittoman kaupan kevan saantelyn laajentumisen
ehkaisy ja jaljitetta- | huomioiminen seka jaljitettavyytta
vyys koskevan tiedon hyddyntadminen

valvonnassa.

Valvontakaudella kiinnitetdén erityista huomioita tupakkalain alais-
ten tuotteiden markkinointikiellon noudattamiseen myyntipaikoissa
ja mahdollisilla verkko- ja sosiaalisen median sivustoilla ja tileilla.

Markkinointi kiellon
noudattaminen

Etamyynti Etamyyntikiellon noudattamisen valvonta.
Arvioidaan
suunnitelmal-
Valvontaohjelma- lisen valvon-
kauden arviointi nan katta-
vuutta ja vai-
kuttavuutta.
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7 ELAINLAAKINTAHUOLLON VALVONTASUUNNITELMA

Kunnan on laadittava Elainlaékintahuoltolain (2023/285) 6 §:n mukainen suunnitelma jarjes-
tamistaan elainlaakaripalveluista seka elainten terveyden ja hyvinvoinnin jarjestamisesta alu-
eellaan. Suunnitelman tulee siséltaa tiedot elainlddkaripalvelun tuottamistavasta, saatavuu-
desta, laadusta ja mitoituksesta sek& valvontaan kuuluvista tarkastuksista, naytteenotoista ja
muista toimenpiteista. Palvelun mitoitusta suunniteltaessa on otettava huomioon yksityisten
elainlaékaripalveluiden tuottajien tarjoamat palvelut kunnan alueella. Kunnan suunnitelmassa
on otettava huomioon eldinlaakintahuollon valtakunnallinen ohjelma (EHO) ja alueellinen
suunnitelma ja se on arvioitava ja tarkistettava tarvittaessa, kuitenkin vahintaén kolmen vuo-
den valein. Ruokavirasto ohjaa jarjestajan suunnitelman laatimista seké valvoo ja arvioi sen
toteutumista.

Kunnallisessa suunnitelmassa tulee kuvata miten kunnaneldinlaakarille maarattyjen eldinten
terveyden ja hyvinvoinnin valvontatehtavien hoito on alueella jarjestetty. Erityisesti tulee ku-
vata valvontakohteet, hyvaksymismenettelyt, tarkastusten suunnittelu ja toteutus, naytteen-
otto, hallinnolliset pakkokeinot sekd valvonnan toteutumisen seuranta ja raportointi. Kunnan
on suunnitelmassaan osoitettava, ettd elainlaékintapalvelut on jarjestetty elainlaékintahuolto-
lain vaatimusten mukaisesti.

7.1 Toimintaymparisto, resurssit ja voimavarat

Keski-Savon Ymparistotoimen alueella elainladkérien vastaanottotilat sijaitsevat Leppavir-
ralla, Joroisissa ja Pieksamaéella. Elainla&kintahuoltoa koordinoi terveysvalvonnan johtaja,
jonka toimipiste sijaitsee Pieksamaella terveyskeskuksen yhteydessa. Valvontaeldinlaakarien
toimipiste sijaitsee Leppavirralla.

Praktiikkaa tekevien eldinlaakareiden budjetoitu virkavahvuus on 6 htv. Vuoden 2025 alussa
kunnanelainlaékareita on 4,5 htv vakituisia ja 0,6 htv maaraaikaisia. Vuoden 2025 lopussa
praktiikkaa tekeva kunnanelainlaékarivahvuus on 4,9 htv, paivystyksessa 5,1. Vuoden 2025
aikana molemmat yksikon valvontaelainlaakarin viroista on olleet taytettyna.

7.1.1 Resurssitarpeen kartoitus

Kunnan on valvontasuunnitelmaansa varten suoritettava resurssitarvekartoitus valvonta- ja
palvelutarpeen selvittdmiseksi. Kartoitus on suoritettava kayttaen Elainlaékintdhuollon valta-
kunnallisen valvontaohjelman (EHO) liitteena olevaa lomaketta "Resurssitarpeen kartoitus”.
Lomake on toimitettava aluehallintovirastoon valvontasuunnitelman ja sen paivityksen liit-
teend.

7.1.2 Henkil6resurssit, vastuualueet ja tyonjako

Kunnan on valvontasuunnitelmassaan osoitettava, ettd yksikolla on kartoitetun resurssitar-
peen tayttdmiseen riittdva maaré patevaa henkilokuntaa. Ympaéristoterveydenhuollon yhteis-
toiminta-alueiden muodostaminen mahdollistaa tydnjaon ja erikoistumisen ympaéristotervey-
denhuollon viranhaltijoiden kesken. Erityista huomiota on kiinnitettava siihen, etta valvonta-
tehtavia ei suorita henkild, joka on kyseiseen valvontakohteeseen kiintedssa asiakassuh-
teessa. Kunnanelainlaakareiden vastuualueet ja tyonjako tulee esittdd kunnan suunnitel-
massa.
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Yksikdssa on ollut l[&hivuosina vahintdan toinen valvontaeldinladkarin virka taytettyna ja vuo-
den 2024 lopulla myds toinen valvontaeldinlaakarin virka on taytetty maaraaikaisesti, joten
valvonta pystytaan suorittamaan siten, ettei tarkastuskohde ole samalla elainlaakarin anta-
man avun kohde.

Vierasainevalvontaohjelmaan kuuluvat naytteenotot tekee paasaantodisesti valvontaelainlaa-
kari tai ne jaetaan joko terveystarkastajalle tai sellaiselle elainlddkéarille, jolla ei ole tilaan hoi-
tosuhdetta.

7.1.3 Henkildkunnan patevyyden ja osaamisen varmistaminen

Valvonta-asetuksen (EU 625/2017) 5 artiklan 4 kohdan mukaan virallista valvontaa ja muita
virallisia toimia suorittavan henkiléstén on

a) saatava toimivaltaansa kuuluvalla alalla asianmukaista koulutusta, jonka ansiosta se voi
hoitaa tehtavansa patevasti ja suorittaa virallista valvontaa ja muita virallisia toimia johdon-
mukaisella tavalla;

b) pysyttava ajan tasalla toimivaltaansa kuuluvalla alalla ja saatava tarvittaessa saannéllista
lisdkoulutusta; ja

c) saatava koulutusta liitteessa Il olevassa | luvussa esitetyistd aihealueista ja tasta asetuk-
sesta johtuvista toimivaltaisten viranomaisten velvollisuuksista tapauksen mukaan.

Toimivaltaisten viranomaisten on laadittava ja pantava taytantoon koulutusohjelmia, joilla
varmistetaan, etté virallista valvontaa ja muita virallisia toimia suorittavalle henkiléstolle anne-
taan a, b ja c alakohdassa tarkoitettua koulutusta. Elainlaakarin ammatinharjoittamisesta an-
netun lain (29/2000) 18 8:n 1 momentin mukaan elainlaadkarinammatin harjoittaja on velvolli-
nen yllapitdmaan ja kehitthmaan ammattitoiminnan edellyttdmaa ammattitaitoa seka perehty-
maan ammattitoimintaansa koskeviin sddnnoksiin ja maarayksiin. Saman pykalan 2 momen-
tin mukaan elainlaékarinammatin harjoittajan tyénantajan tulee luoda edellytykset sille, etta
ammatinharjoittaja voi osallistua tarvittavaan ammatilliseen tadydennyskoulutukseen.

Keski-Savon ymparistotoimessa elainsuojelutehtavia hoitavat vain eldinlaakarit.

Elainladkarin patevyys todetaan sijaisilta ennen palkkaamista (epailyttavissa tapauksissa
pyydetaan tutkintotodistus nahtavaksi) ja virkaan valituilta todistus nahdaan viimeistaan
haastattelussa.

Hallintomenettelyista jarjestettyyn koulutukseen on ohjattu henkil6ita, joilta ao. tuntemus
puuttuu peruskoulutuksesta. Nykyisella henkilékunnalla on riittdva hallinnollisten asioiden
tuntemus.

Koulutuspaivien maaraa ei ole rajattu ja tydnantaja suhtautuu positiivisesti eléainladkareiden
taydennyskoulutukseen ja ammattitaidon yllapitdmiseen. Aluehallintoviraston jarjestamiin
koulutusiltapaiviin pyrkivat kaikki osallistumaan, liséksi alaan liittyvaan kurssitapahtumaan
paasee mahdollisimman moni halukas, myds ulkomaille suuntautuviin koulutuksiin.

7.1.4 Yksityinen palvelutarjonta

Elainladkintahuoltolain 9 §:n mukaan kunnan on palvelun mitoitusta suunniteltaessa otettava
huomioon yksityisten eléinladkaripalvelujen tuottajien kunnan alueella tarjoamat palvelut. Sa-
man lain 10 8:n mukaan kunnan on jarjestettava arkipaivisin virka-aikana saatavilla oleva pe-
ruseldinlaakaripalvelu asukkaidensa pitamia kotielaimia varten seka sellaisten yhteisdjen pi-

tamia kotieldimia varten, joilla on kotipaikka sen alueella. Muita kotielaimia kuin hyotyelaimia
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varten taméa palvelu on kuitenkin jarjestettava vain, jos palvelua ei ole muuten saatavilla yh-
teistoiminta-alueella.

Elainlda&kintahuoltolain 11 8:n mukaan kunnan on jarjestettava kiireellista elainlaakarin apua
alueellaan olevia kotielaimiéa varten kaikkina vuorokaudenaikoina. Kunta voi eldinlaakinta-
huoltolain 12 8:n mukaan tehda yksityisen eldinlaékaripalvelun tuottajan kanssa sopimuksen
kunnan velvollisuutena olevan peruselainlaakaripalvelun ja kiireellisen elainlaékintdavun tuot-
tamisesta.

Keski-Savon ymparistotoimen kolmella vastaanotolla hoidetaan lemmikkiel&imia varausten
mukaan, eli ei valttdmatta jokaisena arkipdivana. Alueella on kaksi yksityista pieneléinvas-
taanottoa, joissa molemmissa on rontgenkuvausmahdollisuus ja avustajat toimenpiteissa, ku-
ten isommissa leikkauksissa.

Paivystysaikoina paivystajat tekevat lemmikeille akuutisti vaadittavat toimenpiteet ja hoidot.
Aikaa vievien ja valvontaa tarvitsevien potilaiden (ml. leikkaukset, joissa avustaja on tarpeen)
hoitoa varten on olemassa takapaivystyssopimus Evidensian kanssa Kuopion Savon Murre -
eldinsairaalaan. Takapaivystys on palvellut lemmikkieldainasiakkaita myds silloin, kun hyoty-
elaintilakaynteja on niin paljon, etta asiakas joutuisi omalla alueella odottamaan kohtuutto-
man pitkdan. Osa pieneldinasiakkaista hakeutuu itse yksityiseen eldinsairaalaan, jossa on
kattavat diagnostiikkavélineet ja avustavaa henkilokuntaa ympari vuorokauden.

7.2 Tietojarjestelmat
Kunta omistaa potilastietojarjestelméan (KliniQ), kuten Elainladkintahuoltolain 13 § velvoittaa.

TRACES NT (Trade Control and Expert System) on komission yllapitdma, internetissa toi-
miva jarjestelma, jonka tarkoituksena on parantaa elavien elainten ja eldintuotteiden jaljitetta-
vyytta ja valvontaa EU jasenvaltioiden valisessa sisdmarkkinakaupassa seka tuonnissa EU:n
ulkopuolisista maista.

NASEVA eli nautatilojen terveydenhuollon seurantajarjestelma on Elaintautien torjuntayhdis-
tys ETT ry:n yllapitama selainpohjainen internet sovellus, jota kayttavat nautatilat, elainlaaka-
rit sek& muut toiminnan yhteistyétahot, kuten meijerit, teurastamot ja neuvonta.

SIKAVA eli sikaloiden terveydenhuollon seurantajarjestelma on selainpohjainen internetso-
vellus, jota kayttavat sikatilat, elainladkarit sekéa muut toiminnan yhteistyttahot, kuten teuras-
tamot ja neuvonta. Rekisteria ylla pitdaa ETT ry. Sikava yhdistaa teurastamoiden sikaloita
koskevat terveysluokitusjarjestelmat yhdeksi.

Kaikilla kolmella vastaanotolla on kunnan puolesta tietokoneet ja tulostimet, joilla on mahdol-
listettu tarvittaviin tietokantoihin paasy ja lomakkeiden / todistusten tulostus on mahdollista.
Praktikot kayttavat kukin itse hankkimiaan kannettavia tietokoneita ja ohjelmia asiakaskayn-
tien kirjaamiseen ja laskutukseen. Ongelmaksi on muodostumassa se, ettd potilastydssa
kaytettavien verkkopohjaisten ohjelmien (Naseva, Hippos, OmaKaoira, KantaPet) siséltamaa
tietoa pitéisi voida siirtdd kunnan koneelle, mutta jaetun internetyhteyden puuttuminen estaa
taman.

Paasynhallinnan kautta elainlaékarit hakevat oikeuksia muihin tarvitsemiinsa sovelluksiin
(Kartturi, elaintenpitorekisterit, rokotusrekisterit, ID-valvontasovellus, elaintenpitdjarekisteri,
vesiviljelyrekisteri, Pikantti jne). VATI-jarjestelma tuli kAyttoon myds elainlaékareille vuoden
2019 aikana. Maitohygieniatarkastukset tulee kirjata VATIL:iin osana elintarvikevalvontaa (ns.
alkutuotannon valvonta).
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7.3 Yhteistyo0 ja viestinta

Hallintolain mukaan viranomaisen on toimintavaltansa rajoissa annettava asiakkaalleen tar-
peen mukaan hallintoasian hoitamiseen liittyvda neuvontaa seka vastattava asiointia koske-
viin kysymyksiin ja tiedusteluihin. Viranomaisen on toimintavaltansa rajoissa ja asian vaati-
massa laajuudessa avustettava toista viranomaista taman pyynndsta hallintotehtavan hoita-
misessa sekd muutoinkin pyrittava edistamaan viranomaisten valista yhteisty6ta. Viran-
omaisten valisesta virka-avusta sdadetaan erikseen.

Elaintautilaissa ja eldinsuojelulaissa on saanndoksia eri viranomaisten velvollisuuksista ilmoi-
tuksiin ja yhteisty6hon eldintauti- ja elainsuojelutapauksissa.

Valvonta-asetus edellyttaa, ettd toimivaltaiset viranomaiset noudattavat toiminnassaan
suurta avoimuutta. Yleisolla on oikeus tutustua toimivaltaisten viranomaisten valvontatoimia
ja niiden tehokkuutta koskeviin tietoihin sek& valvontaraportteihin.

Terveysvalvonnan johtaja vastaa elainlaakintahuoltoon ja yksikon toimintaan liittyvasta vies-
tinnasté. Terveysvalvonnan johtaja vastaa myds elainlddkintdhuollon hairidtilanteissa yksikén
ulkopuolelle suuntautuvasta viestinnasta. Kunnanelainladkarit ovat velvollisia ilmoittamaan
mahdollisista tarttuvista eldintautiepailyista aluehallintovirastoon.

Keski-Savon ymparistotoimen ymparistdterveydenhuollon viestintasuunnitelma (sisaltaen
viestinn&n hairidtilanteissa) pyritddn valmistelemaan valvontaohjelmakauden ensimmaisen
vuoden aikana.

7.4 Elainladkintahuollon maksut

Elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaan ja kunnallisiin elainladkaripalveluihin liittyvista
maksuista ja korvauksista on sdadetty elainlaakintahuoltolain 5 luvussa ja elainlaéakintahuol-
toasetuksen (1031/2009) 3 §:ssa.

Kunnanelainladkarin maksullisista suoritteista annetussa maa- ja metsatalousministerion
asetuksessa (1044/2017) on lueteltu kunnanelainlaékarin maksulliset suoritteet ja niiden
hinta.

Elaintautilain (76/2021) nojalla maksullisista tehtavista kunnanelainlaakéari tekee 2 viikon ku-
luessa laskutuspyynnén aluehallintovirastoon, joka laskuttaa asiakasta. Kunta maksaa elin-
ladkarille elaintautilain nojalla tehdysta tydsta ja kunta laskuttaa aluehallintovirastoa elainlaa-
kintahuoltolain 23 §:n 1 momentin mukaisesti.

Elainladkintahuoltolain 14 §:n mukaan elainten pitopaikassa annettavien 9 §:ssa tarkoitettu-
jen elainlaékaripalvelujen kayntipalkkiosta ja matkakustannusten korvauksesta omistajalta tai
haltijalta peritaan kuitenkin enintdén se jarjestajan maarittelema méaara, joka on kohtuullinen
ottaen huomioon alueella suoritettavien kayntimatkojen pituudet ja niista aiheutuvat palvelu-
jen hintaerot seké asiakkaiden yhdenvertainen kohtelu. Loppuosa peritdan jarjestajalta.

Keski-Savon ymparistotoimessa subventoidaan hyotyelaink&ynnisté 50 euron (ei sisalla alv)
ylittdva osuus kaynti- ja matkakulujen yhteenlasketusta summasta. Subventio on voimassa
kaikkina vuorokaudenaikoina. Subventioiden maksamisella pyritd&dn varmistamaan, ettei sai-
rasta elainta jateta hoitamatta matkoista johtuvien kustannusten takia ja turvatakseen kunta-
laisten tasapuoliset oikeudet lakisaateisten peruspalvelujen kayttajina.
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7.5 Valvonnan toimeenpano

Valvonnan strategisena tavoitteena koko valvontaketjussa on, etta:
¢ valvonta toimii esimerkillisesti koko valvontaketjussa
valvonta on koko maassa vaikuttavaa ja tehokasta
valvonnan osaaminen on korkeaa tasoa
valvonta on asiakaskeskeisté ja laadukasta
valvonnan viestinté on tehokasta ja ennakoivaa
laboratoriotoiminta ja tiedonhallinta tukevat tehokkaasti valvontaa; ja etta
valvontaan luotetaan ja sita arvostetaan

7.6 Elainten terveyden valvonta

7.6.1 Elaintautivalmius

Kunnanelainlddkari huolehtii eldintautilain ja sen nojalla annettujen séannésten taytantoon-
panosta ja houdattamisen valvonnasta kunnan alueella.

Alueella on talla hetkella kaksi kunnaneléinlaakaria, jotka toimivat valmiuseldinladkareina ja
osallistuvat valmiuselainlaékarikoulutuksiin vuosittain. Lisaksi kaikki kunnanelainlaakarit osal-
listuvat vahintdan kerran vuodessa aluehallintoviraston jarjestamille kunnanelainlaékareiden
koulutuspadiville, joissa yleensa yhtena aiheena aina ovat ajankohtaiset eldintaudit.

Elaintautitapauksen sattuessa toinen valmiuselainladkari koordinoi muiden elainlaakéareiden
toimia elaintaudin leviamisen estamiseksi ja vain yksi elainlaékareista jaa hoitamaan kiireelli-
sia potilastapauksia toimialueella. Pieneldimet ohjataan yksityisiin palveluihin (pl. eutanasia).

7.6.2 Elaintautiepdilyt ja zoonoosien valvonta

Tarttuvat eldintaudit jakautuvat lakisaateisesti vastustettaviin ja muihin tarttuviin elaintautei-
hin. Lakisaéateisesti vastustettavat elaintaudit jaetaan edelleen helposti leviaviin, vaarallisiin ja
valvottaviin elaintauteihin. Lakisaateisesti vastustettavien elaintautien vastustustoimenpi-
teista vastaa virkaelainlaakari. Joidenkin lakisdateisesti vastustettavien elaintautien vastusta-
mistoimenpiteistd on sdadetty eldintautilain nojalla erillissaadoksin.

Elainlaakarit toimittavat kuukausittain 15. paivaan mennessa raportin aluehallintovirastolle
alueellaan todetuista eldintaudeista. Ruokaviraston sivuilta I0ytyy myds lomake kuukausi-il-
moituksen tekemiseen, mutta ilmoituksen voi antaa myds vapaamuotoisesti. Tautiepailyta-
pauksissa kunnanelainlaékari ottaa valittdmasti yhteytta lahimpaan laaninelainlaakariin / pai-
vystavaan laaninelainlaéakariin. Epailtdessa zoonoosia tehdaan ilmoitus myos alueen terveys-
keskuksiin. Tulevina vuosina eldintautien ilmoittamisessa voidaan hyddyntaa Elainten tervey-
denhallintahankkeen (ELTE) séhkdista jarjestelmaa. Jarjestelman kayttoonotto on aloitettu
1.4.2022.

Kunnanelainlaakaria koskeva velvoite ilmoittaa erikseen lueteltujen zoonoosien esiintymi-

sesta toimialueensa tartuntatautien torjunnasta vastaavalle terveyskeskuksen laakérille on
kirjattu el&intautilain 22 §:4an.

7.6.3 Pakollinen ja vapaaehtoinen terveysvalvonta

Joillekin lakis&d&teisesti vastustettaville eldintaudeille on erillislainsdadannolla saadetty ter-
veysvalvontaohjelman vahimmaistasosta.


https://www.ruokavirasto.fi/tietoa-meista/asiointi/oppaat-ja-lomakkeet/elaimet/elainten-pito/elainten-terveys/
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Pakollisia terveysvalvontaohjelmia ovat kanojen, broilereiden ja kalkkunoiden salmonellaval-
vonta seka uudistuseldimia tuottavien sikaloiden ja keinosiemennyssonneja tuottavien tilojen
tai raakamaitoa tuottavien nautatilojen salmonellavalvonta. My6s esimerkiksi siipikarjan vien-
tilaitoksilla on toteutettava erillista terveysvalvonta- ja naytteenotto-ohjelmaa. Lampaiden ja
vuohien maedi-visna ja scrapie- valvontaohjelmat ovat muuttuneet vapaaehtoisiksi. Tarhattu-
jen hirvielainten tuberkuloosin ja kalojen BKD-taudin terveysvalvontaohjelmat ovat myés va-
paaehtoisia. Kunnanelainlaakareilla on valmius hoitaa edella mainittujen valvontaohjelmien
mukainen valvonta ja naytteenotto.

7.6.4 Vesiviljelylaitosten terveysvalvonta

Vesiviljelypitopaikoille, joiden toimintaan liittyy vahaista merkittavampi elaintautien leviamis-
riski, edellytetddn Ruokaviraston hyvaksynta. Hyvaksynnan saaneissa pitopaikoissa toteute-
taan saanndllista valvontaa. Valvontakaynnit yhdistetaan eldintautien seurantaan liittyviin
kaynteihin mahdollisuuksien mukaan. Kunnanelainlaakarit kartoittavat alueensa laitosten
mahdolliset riskiperusteet ja tiedottaa niistéa laéninelainlaakareita. Jos alueella on vesiviljely-
laitoksia, tulee kunnan myds suunnitelmassaan selvittaa, etta alueella virkaeldinlaakari, joka
on perehtynyt vesiviljelylaitosten toimintaan.

Keski-Savon ymparistotoimen alueella olevien vesiviljelylaitosten terveysvalvonnasta vastaa-
vat kunnaneldinlaakarit. Vesiviljelylaitosten valvontaa suoritetaan aluehallintoviraston ohjeis-
tuksen mukaisesti.

7.6.5 Muu tautiseuranta

Naytteenottomaaraykset tulevat aluehallintovirastosta sahkdisind suoraan valvontaelainlaa-
karille ja osa kopiona terveysvalvonnan johtajalle. Valvontaelainlaakari huolehtii naytteet an-
netussa maaraajassa tai ilmoittaa esteesta, jolloin yksikéssa joku muu eldinlaakéari ottaa
naytteet tai tulee avuksi naytteenottoon.

7.6.6 Elainten keinollinen lisdantyminen

Kunta suunnittelee alueellaan tapahtuvaan nautojen, sikojen, hevosten, lampaiden ja vuo-
hien keinolliseen lisaamiseen liittyvien kunnanelainlaékarin valvontatoimenpiteiden toteutta-
misen. Kunnaneldinlaakari valvoo sukusolujen ja alkioiden pitopaikkoja ja suorittaa niissa
saannollisia tarkastuksia sen varmistamiseksi, etta ne tayttavat hyvaksymiselle saadetyt
edellytykset ja etta toiminnalle saadettyja vaatimuksia ja hyvaksymispaattksessa asetettuja
ehtoja noudatetaan. Mikali alueella on sukusolujen ja alkioiden pitopaikkoja, raportoidaan
valvonnan tulokset Ruokavirastoon vuosittain. (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EU) 2016/429, Komission delegoitu asetus 2020/686, Eldintautilaki

76/2021, MMMa 329/2021).

7.6.7 Elaimista saatavat sivutuotteet ja niiden kasittely

Sivutuotelain (517/2015) mukaisia kohteita valvoo p&d&asiassa kunnanelainlaékari. Lisaksi vi-
ranomaisen on saanndllisin valiajoin suoritettava tarkastuksia ja valvontaa aluehallintoviras-
ton hyvaksymissa laitoksissa. Laitosten hyvaksymisista ja hyvaksynnan peruuttamisista on
iimoitettava valittomasti Ruokavirastoon. Hyvaksyntatarkastuksista on tehtava tarkastusker-
tomus.
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Kunnanelainlaakari:

e valvoo sivutuoteasetuksen mukaan hyvaksymidan laitoksia kerran vuodessa,

o osallistuu tarvittaessa l&aninelainlaakareiden suorittamiin tarkastuksiin;

e valvoo Ruokaviraston hyvaksymia laitoksia kerran vuodessa lukuun ottamatta luokan
1 ja 2 kasittelylaitoksia, varastointilaitoksia ja teurastamojen sivutuoteosastoja

e valvoo kahta viimeista laitostyyppia lukuun ottamatta edella mainittuja Ruokaviraston
hyvaksymia laitoksia osallistumalla tarkastukseen kerran vuodessa

e valvoo toimialueensa muita paikkoja, joissa elaimista saatavia sivutuotteita kuljete-
taan, kasitellaéan, kaytetadn tai havitetaan.

Ympaéristotoimen toimialueella sijaitsee yksi pieneldinten krematorio. Talla hetkella lemmik-
kielainten polttolaitosten valvonta on yhden kunnanelainlaakarin vastuulla.

Aloitettaessa elaimista saatavista sivutuotteista annetun maa- ja metsatalousministerion ase-
tuksen (783/2015) 3 8§:ssa tarkoitettua haaskaruokintaa on sivutuotteita luonnonvaraisten
eldinten ruokintaan kayttavan toimijan ilmoitettava kuukausittain haaskaruokintapaikkaan toi-
mitettujen sivutuotteiden maéra. Tiedot on ilmoitettava seka sille kunnanelainlaakarille, jonka
toimialueelta sivutuotteet keratéén, etta sille kunnanelainlaakarille, jonka toimialueella sivu-
tuotteet kaytetdan. Kunnanelainlaakari rekisteroi toimijan tiedot haaskarekisteriin tai mikali se
ei ole mahdollista, aluehallintovirasto tekee merkinnan rekisteriin.

Sivutuotteista annetun lain (517/2015) 24 §:ssé luetellaan sellaiset sivutuotteet, jotka on sal-
littua havittda hautaamalla koko maassa. Saman lain 23 8:ssé luetellaan poikkeukset hautaa-
miseen syrjaisilla alueilla. Eldimista saatavista sivutuotteista annetun maa- ja metsatalousmi-
nisterion asetuksen liitteen 4 mukaan Keski-Savon ymparistétoimen kunnat eivat ole naudan,
biisonin, lampaan tai vuohien hautaamisen osalta syrjaista aluetta. Sikojen, siipikarjan ja tur-
kiselainten osalta kaikki Keski-Savon ymparistétoimen kunnat kuuluvat syrjaiselle alueelle.

Keski-Savon ymparistotoimessa kunnaneldinlaakarit ottavat vastaan ilmoituksia sivutuottei-
den havittdmistavoista ja paikoista. Lisaksi Aluehallintoviraston tilaston perusteella tehdaan
tarvittaessa jalkitarkastuksia epaselvien tapausten osalta.

7.6.8 Elainten merkitseminen ja rekisterdinti

Nautojen, sikojen, lampaiden ja vuohien sekd munintakanojen pitdjien on ennen eldinten pi-
don aloittamista rekisterdidyttava elainten pitgjiksi oman kuntansa maaseutuelinkeinoviran-
omaiselle. Samoin muun siipikarjan, kyyhkyjen seka riikinkukkojen pitdjien tulee tehda ilmoi-
tus.

Ammattimaisesti nautaeldaimia, sikoja, lampaita tai vuohia ostavan tai myyvan henkilén on li-
saksi rekisteroidyttava elainvalittdjaksi aluehallintovirastoon. Kalanviljelylaitosten on rekiste-
roidyttava vesiviljelyrekisteriin. Nautojen, sikojen, lampaiden ja vuohien merkitsemisesta ja
rekisteroinnista seka siipikarjan ja erdiden muiden lintujen tunnistamisesta on annettu eléin-
lajikohtaiset ohjeet.

7.6.9 Tuonti ja eldinlaakinnallinen rajatarkastus

Paasaantoisesti aluehallintovirasto ilmoittaa valvontaelainlaékarille, jos alueelle on tullut lait-
tomasti maahan eldimia ja kunnaneldinlaékari suorittaa tarkastuksen.

Paikallisesti laittomasti maahantuodut eldimet jaavéat usein yksityisten klinikoiden verkkoon
rokotuspuutteiden vuoksi. Talléin yksityiset ilmoittavat asiasta kuntaan joko suoraan valvon-
taelainlaakarille tai hdnen poissa ollessaan jollekulle toiselle elainladkarille.
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7.6.10 Elavien elédinten ja elaimista saatavien muiden tuotteiden kuin elintarvik-
keiden sisamarkkinakauppa ja vienti.

Tiettyjen elainten ja tuotteiden sisamarkkinatuojat ja viejat rekisteroityvat tai hakevat tuontilu-
paa Ruokavirastolta.

Sisamarkkinatuonnissa tuojalla on tiettyjen elainten ja tuotteiden kohdalla velvollisuutena I&-
hettd& Ruokavirastoon ennakkoilmoitus tuotavasta erésta. Tuotavien erien mukana tulee
seurata lahttmaassa virkaelainladkarin myontdma TRACES-NT -terveystodistus ja/tai muut
asiakirjat. Tuojan velvollisuutena on tarkastaa kaikki tuontierat. Jos maarapaikka on paivittain
virkaelainlaékarin valvonnassa, tuontitarkastuksen tekee valvova virkaelainladkari, naudan
tai sian keinosiemennysasemalla tai naudan spermavarastossa asemaelainlaakari. Virka-
elainladkarin tarkastamien tuontierien tarkastusten raportointi tapahtuu TRACES-NT- jarjes-
telmaan tayttamalla terveystodistuksen valvonta- eli 11l osio.

Virkaelainladkari tarkastaa lahetyksen ennen vientia Ruokaviraston ohjeen mukaisesti. Sa-
malla tarkastetaan, etta rekisterdinti on tehty ja voimassa kyseiselle eralle. Virkaelainlaakari
laatii tarkastuksen perusteella kyseisen eldinlajin ja tuotteen siséltavan terveystodistuksen.
Vieja pyytaa virkaelainlaakarilta tarkastusta ja selvittaa vientiehdot. On varmistettava huo-
lella, ettd vientikohdemaan vaatimat ehdot viennille tayttyvat.

7.7 Elainten hyvinvoinnin valvonta

Voimassa olevan eldinsuojelulainsaadanndn noudattamista valvotaan eldinsuojelutarkastuk-
sissa. Jos tarkastuksessa havaitaan, etta elainten suojelusta annettuja sdadoksia on rikottu,
elainsuojeluviranomainen ryhtyy lainsdadannon pakkokeinoihin. Vuoden 2024 alusta on tullut
voimaan pitkdan valmistelu laki eldinten hyvinvoinnista (693/2023).

Jos elainsuojeluviranomaisella on syyta epdilla, ettd eldinsuojelulainsdadant6a on rikottu ja
kun han tekee eldinsuojelupaatdksen, han on velvollinen viipymatta tekeméén asiasta ilmoi-
tuksen poliisille.

Valvontaelainlaakarit tekevéat ilmoituksen perusteella tehtavat elédinsuojelutarkastukset. Kir-
janpito tarkastuspoytakirjoista on heidan toimistollaan ja sahkdisesti kunnan verkossa. Val-
vontaelainlaakarit huolehtivat maaraaikojen jalkeen tarkastusten tekemisesta itsenaisesti ja
pyytavat tarvittaessa virka-apua. Tavoitteena on, ettd valvontayksikdssa on kaksi valvonta-
elainladkaria, jotka voivat tehda parityona vaativat tapaukset ja toisen valvontaelainlaakarin
loman tai muun poissaolon aikana voi kayttda apuna praktikkoeldinlaakaria ja harvemmin
elainsuojeluvalvojia.

7.7.1 Epéilyyn perustuva elainsuojelutarkastus

Epéiltaessa, etta eldinta hoidetaan, kohdellaan tai kaytetdan elainsuojelulain tai sen nojalla
annettujen saanndsten tai maaraysten vastaisella tavalla, aluehallintovirastolla, kunnanel&ain-
laakarilla, kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitavalla viranhaltijalla, poliisilla sek& aluehal-
lintoviraston valtuuttamalla eldinsuojeluvalvojalla on oikeus tarkastuksen tekemiseen. Tar-
kastuksen tekijalla on oikeus tarvittaessa ottaa korvauksetta tarkastusta varten tarvittavia
naytteita. Kaynnilla tarkastetaan paitsi itse eldimet ja eldinten pitopaikka ja pitopaikan olosuh-
teet, myds elaimia varten tarkoitettu ruoka ja juoma seka valineet ja varusteet.

Valvontaelainlaakarit tekevat paasaantoisesti alueen kaikki elainsuojelutarkastukset. Mikali
valvontaeldinlaakarien molemmat virat eivat ole taytettyna, osallistuvat kunnaneldinlaakarit
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elainsuojelutarkastuksiin mahdollisuuksien mukaan. Virka-ajan ulkopuolella kiireelliset el&in-
ten hyvinvointiin liittyvat epailykaynnit suorittaa joku alueen kunnaneléinlaakareista yhdessa
poliisin kanssa. Mikali virka-apua ei saada, ei tehtavaa lahdeta suorittamaan yksin.

7.7.2 Tiloilla tehtavat EU-elainsuojelutarkastukset

Ruokavirasto voi eldinsuojelulain ja sen nojalla annettujen sdanndsten tai maaraysten nou-
dattamisen valvomiseksi tai Suomea sitovan kansainvélisen sopimuksen velvoitteiden taytta-
miseksi tai EY:n oikeusjarjestyksen niin edellyttdessa maaraté virkaelainlaakarit tekemaan
selvityksia ja tutkimuksia sellaisissa elaintenpitoyksikdissa, joissa elaimia pidetaan elinkei-
nonharjoittamisen tarkoituksessa

7.7.3 Luvan- ja ilmoituksenvaraiseen toimintaan ilman epéilya kohdistuva tar-
kastus

Tarkastuksia voidaan tehda myos ilman epailya elainsuojelulain rikkomisesta sellaisiin paik-
koihin, joissa toiminta edellyttda elainsuojelulaissa tarkoitetun luvan hakemista aluehallintovi-
rastolta tai ilmoituksen tekemisesta aluehallintovirastolle. Tallaisia paikkoja ovat esimerkiksi
sirkukset, eldintarhat ja - nayttelyt, elainkaupat, pieneléinhoitolat, suuret kennelit seka ravi- ja
ratsastustallit, riistaelaintarhat ja lihan, munien tai siitoselainten tuotantotarhat. llman epailya
tarkastuksia saadaan tehda myds elainkilpailuihin ja muihin vastaaviin tilaisuuksiin.

Keski-Savon ymparistotoimessa tarkastuksia suorittavat paaasiassa valvontaelainlaakarit.

7.7.4 Eldinsuojeluvalvojat

Aluehallintoviraston valtuuttamalla elainsuojeluvalvojalla on oikeus tehda eldinsuojelutarkas-
tuksia muissa kuin kotirauhan piiriin kohdistuvassa tarkastuksessa. Kotirauhan piiriin kohdis-
tuvassa tarkastuksessa elainsuojeluvalvoja voi kuitenkin tarkastusoikeutensa rajoissa tarvit-
taessa avustaa viranomaista. Jos elainsuojeluvalvoja havaitsee eldintenpidossa sellaisia
epakohtia, jotka edellyttavat kieltoja, maarayksia tai eldinsuojelulain mukaisia kiireellisia toi-
menpiteita, eldinsuojeluvalvojan on otettava yhteytta eldinsuojeluviranomaisiin.

7.7.5 Elainkuljetukset

Jos on aihetta epdilla, etta elainta kuljetetaan elainkuljetussaadosten vastaisella tavalla, on
poliisilla, kunnanelainlaakéarilla ja aluehallintovirastolla oikeus tarkastaa elainkuljetus. El&in-
kuljetusta tarkastettaessa on viranomaisella oikeus tarkastaa myos kuljetuskalusto.

Ruokavirasto ja aluehallintovirasto voivat eldinkuljetusasetuksen ja eléinkuljetuslain seka nii-
den nojalla annettujen sdanndsten tai maaraysten noudattamisen valvomiseksi tai suomea
sitovan kansainvalisen sopimuksen velvoitteiden tayttAmiseksi tai EU:n oikeusjarjestyksen
niin edellyttdessa maarata virkaelainlaakarit tekemaan selvityksia ja tutkimuksia elainkulje-
tuksissa.

7.7.6 Teurastamot ja pienteurastamot

Ruokavirasto ja aluehallintovirasto voivat elainsuojelulain, eldinkuljetusasetuksen ja eléinkul-
jetuslain sek& niiden nojalla annettujen sddnndsten tai maaraysten noudattamisen valvo-
miseksi tai Suomea sitovan kansainvalisen sopimuksen velvoitteiden tayttdmiseksi tai EU:n
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oikeusjarjestyksen niin edellyttdessad maarata virkaelainladkarit tekemaan selvityksia ja tutki-
muksia teurastamoissa ja teurastuspaikoissa (pienteurastamoissa).

Tarkastuseladinlaakarilla on oikeus tarkastusten tekemiseen teurastamossa ja pienteurasta-
mossa seké niiden alueella ilman epdilya elainsuojelusaadosten vastaisesta toiminnasta.
Teurastamoiden tarkastuselainlaakarit ovat Ruokaviraston palveluksessa, mutta pienteuras-
tamoissa tarkastuselainladkarina toimii kunnanelainlaékari. Tarkastuselainlaékarilla on oi-
keus tarkastaa myos teurastamolle saapuvat eldinkuljetukset.

Teurastamon eldinsuojeluvalvonnan lisdksi, jos tarkastuselainlaakari epailee, etta elainsuoje-
lulainsaadantda on rikottu teuraselaimia toimittavassa elaintenpitoyksiossa, hanen on ilmoi-
tettava asiasta sen alueen aluehallintovirastolle, jonka toimialueella eléintenpitoyksikké sijait-
see. Nain laanineldinlaakari voi maarata paikallisen kunnanelainlaéakarin suorittamaan tar-
kastuksen kyseiseen pitopaikkaan.

Kunnan tulee valvontasuunnitelmassaan kuvata, miten pienteurastamoiden elainsuojeluval-
vonta on jarjestetty ja paljonko siihen kaytetaan resursseja.

Keski-Savon ymparistotoimen alueella ei ole teurastamo-, eik& pienteurastamotoimintaa.

7.7.7 Elainten ladkitsemisen valvonta

Elainla&dkarinammatin harjoittamisesta annetun lain 19 8:n mukaan aluehallintovirasto huo-
lehtii toimialueellaan mainitun lain ja sen nojalla annettujen sdanndsten taytantdonpanosta ja
noudattamisen valvonnasta. Lisaksi eldinten laékitsemisesta annetun lain (387/2014) 28 8:n
mukaan aluehallintovirasto huolehtii mainitun lain ja sen nojalla annettujen saanndsten tay-
tantdonpanosta ja noudattamisen valvonnasta toimialueellaan. Eldimia ladkitessaan kunnan-
elainladkari noudattaa eldinten laakitsemisesta annettua lakia (387/2014).

7.8 Elainlaékaripalvelujen toimeenpano

7.8.1 Peruselainlaakaripalvelu

Peruselainladkaripalvelulla tarkoitetaan eldinlaakaripalvelua, joka annetaan elainlaéketieteel-
lisen yleistutkimukseen tai kliiniseen tutkimukseen perustuen tavanomaisissa vastaanottoti-
loissa tai elainsuojissa.

Kunnan / ympaéristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueen on jarjestettava arkipaivisin virka-
aikana saatavilla oleva peruselainlaakaripalvelu asukkaidensa pitamia kotielaimia varten
seka sellaisten yhteisdjen pitAmia kotielaimié varten, joilla on kotipaikka sen alueella. Muita
kotielaimia kuin hyotyelaimia varten tama palvelu on kuitenkin jarjestettava vain, jos palvelua
ei ole muuten saatavilla yhteistoiminta-alueella.

Hyotyelaimia varten ymparistétoimella on arkipdivisin virka-aikana saatavissa vahintaan pe-
ruselainlaakaripalvelun tasoista hoitoa seka kiireellisiin etté kiireettémiin kayntipyyntoihin.

Keski-Savon ymparistotoimessa arkisin peruselainlaékaripalvelua muille kotielaimille kuin
hyotyeldimille tarjotaan 3 vastaanotolla. Valvontayksikon alueella toimii lisaksi kaksi yksityista
pienelainvastaanottoa (yksi Varkaudessa ja yksi Pieksamaella).

Elainladkintahuoltolain mukaan hyotyelaimia ovat alkutuotannossa ja muussa elinkeinotoi-
minnassa seka ihmisille tarpeellisissa tydsuorituksissa kaytettavat elaimet; esimerkiksi poliisi-
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ja opaskoirat. Keski-Savon ympadristélautakunta on tehnyt paatéksen, jonka mukaan erilaiset
elaintenpitopaikat joko ovat tai eivat ole hyotyelainpaikkoja (vaikuttaa kunnan maksamaan
avustukseen, tullut voimaan 1.7.2015).

7.8.2 Tuotantoeldinten terveydenhuolto

Kunnan on peruselainlaakaripalveluun kuuluvana jarjestettava terveydenhuollon palvelut ko-
tielaimille, joita varten on olemassa valtakunnallinen terveydenhuolto-ohjelma ja asianmukai-
nen toteutumisen seurantajarjestelma. Talla hetkella tallaisia ohjelmia ovat nautatiloille tar-
koitettu NASEVA ja sikatiloille tarkoitettu SIKAVA.

Maatilalla on usein taloudellisesti merkittavia tuotantosopimuksia, joissa yhtena ehtona on
terveydenhuoltosopimuksen solmiminen elainladkarin kanssa ja sopimuksen velvoittamien
terveydenhuoltokayntien tekeminen ajallaan ja sovitussa laajuudessa. Myos eldinten hyvin-
vointitukea saadakseen tilan on solmittava eldinlaakarin kanssa terveydenhuoltosopimus ja
teetettava elainladkarilla sdannolliset terveydenhuoltokaynnit.

Terveydenhuoltopalvelujen kysyntaa lisdavat osaltaan myos tietyt ladkkeiden luovuttamista
koskevat saantomuutokset.

Ympaéristotoimella on palveluksessaan yksi praktikkoelainlaékari, joka on suorittanut erikois-
tumiskoulutuksen ja tutkinnon hyétyelainten terveydenhuollosta. Toisella on tutkinnon suorit-
taminen viela kesken.

Neuvo 2020 -ohjelmasta maksetaan tuottajille valvontakaynnit, jotka aiemmin olivat heille
maksullisia.

7.8.3 Kiireellinen eldinlaakariapu

Kunnan on jarjestettava kiireellista elainlaakariapua kaikkia alueellaan vakinaisesti tai tilapai-
sesti olevia kotieldimia varten kaikkina vuorokauden aikoina. Elainlaékarit ottavat puheluita
vastaan paasaantdisesti arkisin klo 8-9. Mikali avunpyynto tulee tdméan ajan jalkeen, tavoitta-
vat soittajat paivystavan elainladkarin maksullisesta 0600-numerosta. Kello 16 saakka tehta-
vat suoritetaan normaaleilla taksoilla ja vasta klo 16 jalkeen varsinaisilla paivystysajan tak-
soilla.

Kunnan on jarjestettava paivystyspalvelu virka-ajan ulkopuolella tarvittavaa kiireellista elain-
laakariapua varten yhteistoiminnassa muiden kuntien kanssa yhta tai useampaa seutu- tai
maakuntaa vastaavalla paivystysalueella.

Kiireellinen elainlaakarinapu on paivystysalueella jarjestettava siten, etta kotieldaimia, jotka
ovat pienikokoisia ja voidaan siten vaikeuksitta kuljettaa eldinlaakarin vastaanotolle ja koti-
elaimid, joille annettava elainlddkarinapu edellyttaa elainladkarin kayntia eldimen pitopai-
kassa, hoitaa paaasiassa eri henkilokunta. Tasta vaatimuksesta voidaan kuitenkin poiketa
paivystysalueella, jonka eldintiheys on pieni tai jossa sellaisten kotieldinten, jotka ovat pieni-
kokoisia ja voidaan siten vaikeuksitta kuljettaa elainlaékarin vastaanotolle, osuus kaikista pai-
vystysalueella pidettavistd kotielaimista on vahainen tai se on muusta erityisesta syysta pe-
rusteltua.

Keski-Savon ymparistotoimen alueella yksi elainlaakari hoitaa paivystysaikana kaikkia koti-
elaimid. Alueella on ollut jo vuodesta 2008 asti kaytdssa yksi 0600-alkuinen maksullinen pal-
velunumero, johon kaikki paivystyspuhelut tulevat. Vaativaa leikkaus- tai intensiivihoitoa vaa-
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tivat pieneldimet ohjataan yksityisiin elainsairaaloihin. Tata on hankaloittanut takapéaivystys-
sopimuksen puuttuminen vuonna 2024. Takapaivystyssopimus solmittiin kilpailutuksen
kautta uudestaan Kuopion Evidensia Savon Murren kanssa maaliskuussa 2025. Suureldimet
hoidetaan tiloilla ja lemmikeille suoritetaan niiden tarvitsemat akuutit hoitotoimenpiteet (haa-
vahoidot, muu ensiapuluonteinen toimenpide ja eutanasia) paivystajaa lahinna olevalla vas-
taanotolla.

7.8.4 Saatavuus ja ajanvaraus

Peruselainlaakaripalvelun ja kiireellisen elainlaékéarinavun tulee olla saatavilla palvelujen
kayttdjien kannalta kohtuullisessa ajassa ja kohtuullisella etaisyydella maantieteelliset olo-
suhteet huomioon ottaen.

Keski-Savon ymparistotoimessa on paivittain tdissa 4—6 elainladkaria, milla taataan Kiireelli-
sen palvelun saatavuus alle kolmessa tunnissa 90 %:ssa tapauksista. Paivystysaikana yksi
elainlaakari paivystaa kerrallaan toimialueella, mink& vuoksi sairasmatkat saattavat olla suh-
teellisen pitkia ja pieneldinpotilaiden vastaanotto tapahtuu vastaanottotiloissa, jotka ovat la-
hinna paivystajaa. Talldinkin apu tavoittaa 90 % potilaista alle kolmessa tunnissa ja maati-
loille suuntautuvista matkoista vain korkeintaan 10 % on yli 100 km p&&ssa.

Keski-Savon ymparistotoimessa on kaytdssa ajanvaraus puhelimitse arkiaamuisin klo 8-9
valisena aikana. Loppuvuodesta 2020 otettiin kayttdon ns. paivapaivystys. Siina yhden elain-
ladkarin puhelimeen ohjautuvat kaikki klo 9 jalkeen tulevat puhelut. Toiset voivat tehda tyo-
taan ajanvarausperusteisesti; hyttyeldinten terveydenhuoltokéaynnit ja suuri osa pienelain-
vastaanotosta.

7.8.5 Toimitilat ja valineet

Silloin kun kunta huolehtii peruseldinlaakéaripalvelun ja kiireellisen elainladkarinavun jarjesta-
misesta tuottamalla itse palveluja joko kokonaan tai osittain, kunnan on jarjestettava palve-
luja varten tarpeelliset toimitilat ja tyovalineet.

Ympaéristotoimi on vuokrannut kunnilta (Leppavirta ja Joroinen) tai yksityiselta toimijalta
(Pieksamaki) tilat, joissa elainlaakarit ottavat vastaan potilaita. Ultradanilaitteita on hankittu
tydnantajan maksamana, jotta elainlaakarit voivat tarjota lisd&ntymisongelmissa parempaa
palvelua. Leikkausvalineitd, -pdytia ja suuria instrumentteja on my6s hankittu. Ymparistotoimi
yllapitaa tarpeellisia laitteistoja ja valineitd, jotka ovat alueen elainlaékarien kaytossa. Uusia
laitteita hankitaan tarpeiden ilmaantuessa.

Laakkeet on lainsaadannon vaatimusten mukaisesti pystyttava sailyttdmaan asiallisissa lam-
potiloissa. Huumausaineeksi luokiteltaville ladkeaineille on oltava lukittava tila. Tallainen tila
on jokaisella vastaanotolla (huone tai kaappi). Ladkkeet ovat kunkin eldinlaakarin itsensa
hankkimia.

7.8.6 Ostopalvelut

Kunta voi tehda yksityisen elainlaakaripalvelun tuottajan kanssa sopimuksen peruselainlaa-
karipalvelun ja kiireellisen elainladkarinavun tuottamisesta. Palveluntuottaja voi olla luonnolli-
nen henkild, yksityisoikeudellinen oikeushenkild tai oppilaitos. Sopimusta ei voi tehda valvon-
tatehtavien hoitamisesta. Palvelut on kilpailutettava hankintalainsaddannén mukaisesti.
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Ymparistotoimi ei ole tehnyt alueen yksityisten palvelujen tuottajien kanssa sopimuksia muu-
ten kuin takapaivystyksen osalta. Aiemman takapaivystyssopimuksen osalta takapaivystyk-
sesta saatiin vuosittain raportti, jossa oli potilaiden maarat kunnittain, ja mihin aikaan vuoro-
kaudesta apua on haettu. Asiakasreklamaatioita tuli yksityisen takapaivystyksen osalta ajoit-
tain palvelun hinnasta ja pitkista jonotusajoista seka siita, etta potilas ei saa edes ensiapua
takapaivystyksesta.

7.9 Palvelun laadun arviointi ja kehittaminen

7.9.1 Toiminnan kehittdminen

Asiakaspalautteen, mahdollisten valitusten ja mahdollisten aluehallintoviraston tarkastusten
ja auditointien perusteella kunnan on suunnitelmaa paivittdessaan huomioitava kehittamista
vaativat seikat. Kunnan tulee suunnitelmallisesti kerata em. tilanteissa esille tulleita kehitta-
mistarpeita ja seurata tehtyjen korjaavien toimenpiteiden edistymista.

7.9.2 Valitusten kasittely

Kunnan on suunnitelmassaan esitettava, miten kunta palvelujen ja valvonnan jarjestajana
seka tybnantajana kasittelee elainlaakintdhuoltoa koskevat mahdolliset asiakasvalitukset ja
korvauspyynnot. Suunnitelmasta on kaytava ilmi kunnan voimassa olevat vastuu- ym. vakuu-
tukset ja niiden korvausméaarat sekéa menettelytavat pyydettdessa lausuntoja Eldinlaakintéava-
hinkojen arviolautakunnalta.

Keski-Savon ymparistotoimen alueella elainlaakintdéhuoltoa koskevat aluehallintovirastoon
osoitetut valitukset kasittelee ensisijaisesti terveysvalvonnan johtaja. Valitusten kasittelyssa
pyritddn kehitysta tukevaan ongelmanratkaisuun ja toimintatapojen parantamiseen.

Kiistattomia elainvahinkotapauksia varten on Leppavirran kunnalla vastuuvakuutus (OP Poh-
jola). Elaimen omistajan on kirjallisesti haettava korvausta kunnalta. Terveysvalvonnan joh-
taja kasittelee selkeat vahinkoasiat ja pyytaa hoitaneelta elainlaakariltd lausunnon tai tapaus-
kertomuksen. Muut valitukset (hinnasta, hoidosta, henkilostd) kéasittelee myos terveysvalvon-
nan johtaja.

Mikali elainladkintavahingon epéillaan tapahtuneen elainlaakarin virheesta, kasitellaan asia
Elainladkintavahinkojen lautakunnassa. Nama lomakkeet allekirjoittaa ympéaristdpaallikko.

7.10 Seuranta ja raportointi

e Eldinsuojelutarkastuskertomukset/paatokset lahetetddn AVI:n sdhkdoisesti skannat-
tuina asiointipalvelu Formsin kautta

e Terveysvalvontaohjelmien kaynnit kirjataan Nasevaan tai Sikavaan

e Tautiepailyt ilmoitetaan l&&nineldinlaakarille puhelimitse

e Eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan ty6t, joista kunta laskuttaa valtiota. Tar-
kastuksen jalkeen poytakirja toimitetaan AVl:lle

e Muut viranomaisten pyytamat vuosiyhteenvedot lahetetdan suoraan AVI:n

e Terveysvalvontaohjelmien liittymisasiakirjat toimitetaan AVI:n

e Vastustettavien elaintautien hallinnassa tehdyt toimenpiteet raportoidaan AVI:n

Resurssien riittdvyyden arvioimiseksi kuntien tulee yll&pitaa tilastoa jarjestamiensa elainlaa-
karipalvelujen kaytosta. Tilastosta tulee ilmeté vuositasolla ainakin sairaskayntien, tervey-
denhuoltokayntien ja pieneldinvastaanottokayntien maarat virka-aikana seka sairaskayntien
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ja pienelainvastaanottokayntien maarat paivystysaikana. Tilasto on liitettdva kunnan suoritta-
maan suunnitelman toteutumisen arviointiin ja toimitettava vuosittain aluehallintovirastolle.

Keski-Savon ymparistotoimessa on ollut alusta asti kaytossa elainladkaripalvelujen tilastointi,
jossa on seka sairaskayntien, terveydenhuoltokayntien etta pienelainkayntien maarat niin
virka- kuin paivystysaikana. Tilasto kerataan elainlaakari- ja kuukausikohtaisesti ja kootaan
vuositaulukkoon, josta saadaan tarvittaessa kuntakohtaiset paivystys- tai paivaaikaiset kayn-
nit ja neuvontapuhelut. Liséksi tilastoidaan kunnanelainlaakarien suorittamat virkatehtavat ja
niihin kaytetty aika.

7.11 Elainlaakintahuollon painopistealueet ohjelmakaudella 2025-2028

Uusi elainladkintéahuoltolaki tulee voimaan 1.1.2026. Laki turvaa yleisen edun kannalta tarkei-
den perustasoisten elainlaakaripalvelujen (ns. SGEIl-palvelut) maanlaajuisen saatavuuden
seka selkeyttaa kuntien jarjestamisvastuuseen kuuluvien palvelujen ja kuntien kilpailullisen
toiminnan valiset erot.

Lakiesityksessa laajennetaan kunnan jarjestamisvelvoite seura- ja harrastuselainten perus-
elainladkaripalveluihin, mutta ne maaritelladn nykyista tarkemmin. Uudessa elainladkinta-
huoltolaissa on lista valttamattomista perustason palveluista, jotka kunnan on jarjestettava
kaikille elaimille (lain 88:n mukaiset toimenpiteet). Nama palvelut ovat eldinten terveyden ja
hyvinvoinnin seka kansanterveyden turvaamiseksi valttamattémia elainlaakaripalveluja, joita
on oltava saatavilla ympari Suomen. Mikali kunnallinen yksikkd jarjestaa laajasti muita kuin
velvoitteen piirissa olevia palveluita kilpailutilanteessa, tulee hintojen olla samalla tasolla kuin
yksityisilla toimijoilla.

Ohjelmakauden ensimmaisen vuoden painopistealueena on valmistautua uuden lain voi-
maan tulemiseen. Kunnan tehtdvia uuden lain toimeenpanossa ovat muun muassa:

1. Palvelutarpeen arviointi
e Arvio yhteistoiminta-alueen kotielaimista
e Alueellisen markkinatilanteen selvittdminen -> yksityiset palvelutarjoajat ja nii-
den palveluvalikoimat, palvelujen laajuus ja saatavuus seka kohtuuhintaisuus
¢ Oman tuotannon yllapitamisen tarpeet
2. Paatokset
e Jarjestamisvastuun laajuus
e Palveluvalikoimakokonaisuus
e Jarjestamistapa
3. Hinnoittelu
e Jarjestamisvastuuseen siséaltyva — ei markkinaperusteinen
e Eijarjestamisvastuuseen sisaltyva — markkinaperusteinen
o Syrjaisilla markkinapuutosalueilla kaikki palvelut — ei markkinaperusteinen
4. Raportointi ja kirjanpito
o Eriytetty kirjanpito jarjestamisvastuu — ei-jarjestamisvastuu
o Kunnan osuus, elainlaakareiden osuus

» Potilastietojarjestelman raataldinti
e Raportti EU:lle jarjestamisvastuuseen kuuluvasta osuudesta

Ohjelmakauden valtakunnalliset painopistealueet on esitetty taulukossa 11.
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Taulukko 11. Valtakunnalliset painopistealueet (EHO, paivitys 2025)

Painopiste

Sivutuotteiden
jaljitettavyys

Turkistarhojen
lintuinfluens-
san valvonta ja
seuranta

Elainldakarien
|aakitsemisval-
vonta

Elaintenpitaja-
ja pitopaikkare-
kisterdinnin

2025

» kunnanelainlaakarien sivu-
tuotevalvonnassa kiinnitetaan
eritystd huomiota siihen, etta
laitokseen tulevat, kasitelta-
vat ja lahtevét sivutuotteet
ovat aina jaljitettavissa eteen-
ja taaksepadin, sivutuotteiden
merkinnat tasmaavat, saa-
puva tavara tasmaa kaupal-
listen asiakirjojen kanssa, ja
laitos varmistaa, etta sivu-
tuotteita vastaanottavalla ta-
holla on oikeus ottaa vastaan
ky seisia sivutuotteita.

» AVI:t varmistavat
valvontojen toteutumisen ja
tarkastuspoytakirjojen saan-
nin.

Ruokavirasto valmistelee val-
takunnallisen seurantasuun-
nitelman ja tautisuojausase-
tuksen ohjeistuksen.

AVI vastaa alueellisesta oh-
jauksesta.

Kunnanelainlaakarit toteutta-
vat tarkastus ja naytteenotto-
kaynnit.

Ruokavirasto valmistelee val-
takunnallisen suunnitelman ja
ohjeistuksen. Avi vastaa alu-
eellisesta ohjauksesta ja tar-
kastuskaynneista. Elainlaaka-
reiden valvonnassa keskity-
taan erityisesti

* ladkkeiden varalle luovutuk-
sen ehtojen tayttymiseen

* vaarinkayttéon soveltuvien
ladkkeiden hankkimiseen ja
vastaanotolta luovuttamiseen

* Antibioottien kayttotietojen
toimittamisen tarkastaminen
osana valvontaa

* Kunnanelainlaakari tarkistaa
rekisterdintiasiat muiden tila-
kayntien yhteydessa.

2026

Jatkuu

* Kunnan-
elainlaakari
tarkistaa re-

2027

Jatkuu

* Kunnan-
elainlaakari
tarkistaa re-
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2028

Jatkuu
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valvonnan te-
hostaminen

Siipikarjan sal-
monellavalvon-
nan tehostami-
nen

AVIn ympéris-
toterveyden-
huollon tehta-
vien siirtymi-
nen Ruokavi-
rastoon
AVI-kohtainen
painopiste —
aihe, jokatar-
vitsee alueella
erityista pa-
nostusta

AVI valvoo rekisterointia
myds hallinnollisin tarkastuk-
sin

* Aluehallintovirasto seuraa
alueellaan aktiivisesti salmo-
nellavalvonnan toteumaa ja
tarvittaessa lisaa alueellista
ohjausta toteuman paranta-
miseksi

* Aluehallintovirasto varmis-
taa tarkastuskayntien doku-
mentoinnin, jotta tarkastus-
kayntien toteumasta saadaan
luotettavaa

tietoa

* Aluehallintovirasto seuraa
tehostetusti tarkastuskerto-
musten laatua ja sita kautta
tarkastusten laatua ja lisaa
tarvittaessa alueellista oh-
jausta

» Kunnanelainlaakarit toteut-
tavat tarkastuskaynnit MMMa
316/2021 mukaisesti

» Varmistetaan toiminnan ja
tiedonhallinnan jatkuminen ja
sujuva siirtyminen, kun tehta-
vat siirtyvat AVeista Ruokavi-
rastoon

Valvontasuunnitelma
2025-2028

kisterdinti-
asiat muiden
tilakayntien
yhteydessa.

AVI/Ruokavir
asto

valvoo rekis-
terointia
myos hallin-
nollisin tar-
kastuksin.
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