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LEPPÄVIRRAN KUNTA

D/744/11.01.00/2020

YMPÄRISTÖLUPA KUVANSINJOENTIEN MAANLÄJITYSALUE, 
VARKAUDEN KAUPUNKI, VARKAUS

Keski-Savon ympäristölautakunta 2.10.2025
Varkauden kaupunki hakee ympäristönsuojelulain (527/2014) 89 §:n mu-
kaista ympäristöluvan muutosta puhtaiden maa-ainesten maankaatopaikalle, 
kiinteistölle Rautakausi (915–411–1–182) osoitteeseen Kuvansinjoentie, 
Varkaus. 

Ympäristölupaa haetaan olemassa olevan maanläjitysalueen täyttötilavuu-
den muutokselle. Maanläjitysalueelle läjitetään maanrakennukseen kelpaa-
mattomia pilaantumattomia maa-aineksia, joita syntyy kaupungin alueella 
olevilta maanrakennustyömailta. Toiminnalla on aikaisempi Keski-Savon 
ympäristölautakunnan 25.2.2021 § 19 myöntämä ympäristölupa.

Alueella ei ole asemakaavaa tai osayleiskaavaa. Strategisessa yleiskaavassa 
alue on kaavoitettu uustuotanto- ja työpaikka-alueeksi.

Hakemuksesta saatiin lausunnot Pohjois-Savon ELY-keskuksen liikenne ja 
infrastruktuuri -vastuualueelta, Varkauden kaupungin rakennusvalvonnalta, 
Varkauden kaupungin terveysvalvonnalta sekä Väylävirastolta. Muistutuk-
sia saapui yksi kuulemisaikana. 

Hakemuksen mukaiselle toiminnalle on olemassa ympäristönsuojelulain 
(527/2014) 49 §:n mukaiset luvan myöntämisen edellytykset, kun toimintaa 
harjoitetaan hakemusasiakirjoissa esitetyllä tavalla ja liitteen mukaisen pää-
tösesityksen lupamääräyksiä noudattaen. Luvan myöntämiselle ei ole kaa-
voituksellisia tai luonnonsuojelullisia esteitä.

Lupapäätösehdotus on liitteenä. Hakemusasiakirjat on tallennettu portaaliin.

Valmistelijat ja lisätietoja: 
Ympäristötarkastaja Susanna Kiiskinen, p. 044 790 6024, 
etunimi.sukunimi@leppavirta.fi
Ympäristötarkastaja Toni Manninen, p. 044 797 5139, 
etunimi.sukunimi@leppavirta.fi

Päätösesitys: Keski-Savon ympäristölautakunta päättää myöntää liitteenä olevan päätös-
ehdotuksen mukaisen ympäristöluvan Varkauden kaupungille Kuvansin-
joentien maanläjitysalueen toiminnalle kiinteistölle Rautakausi (915–411–
1–182).

Lupapäätöksestä peritään Keski-Savon ympäristölautakunnan 9.3.2023 hy-
väksymän ympäristönsuojeluviranomaisen taksan mukaisesti 3050 euroa.  

Päätös: Hyväksyttiin yksimielisesti
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Leppävirran kunta                 PÄÄTÖS                             
Keski-Savon ympäristölautakunta                 Kokouspäivämäärä 2.10.2025 § 75
PL 4                   
79101 Leppävirta

ASIA

Päätös ympäristönsuojelulain 89 §:n mukaisesta ympäristöluvan 
muutoshakemuksesta, joka koskee puhtaiden maa-ainesten läjittämistä olemassa 
olevalle maankaatopaikalle.

LUVAN HAKIJA

Varkauden kaupunki
Ahlströminkatu 6, PL 208
78201 Varkaus
Y-tunnus 0173416–1

TOIMINTA JA SEN SIJAINTI

Ympäristölupaa haetaan olemassa olevan maanläjitysalueen täyttötilavuuden 
muutokselle. Nykyisen täyttöalueen pinta-ala on noin 4,4 ha ja täyttömäärä 76 000 m3 
rtr. Laajennuksen jälkeen täyttöalueen kokonaispinta-ala on noin 7,7 ha ja 
kokonaistäyttömäärä 128 000 m3 rtr. 

Maanläjitysalueelle läjitetään Varkauden kaupungin alueella sijaitsevilta 
maanrakennustyömailta syntyviä puhtaita maanrakennukseen kelpaamattomia maa-
aineksia ja moreenimaita Läjitysalueelle ei tuoda kantoja.

Maanläjitysalue sijaitsee Varkauden kaupungin lounaisosassa Kuvansinjoentien 
varressa Vt 5:n läheisyydessä. Etäisyys kaupungin keskustasta on noin 4 km. Toiminta 
sijaitsee kiinteistöllä Rautakausi (915–411–1–182). Kiinteistö sijaitsee Joroisten 
kunnan rajalla.

LUVAN HAKEMISEN PERUSTE JA TOIMIVALTA

Ympäristönsuojelulain (527/2014) 4 luvun 27 §:n 1 momentin mukaan ympäristölupa 
on oltava ympäristön pilaantumisen vaaraa aiheuttavalla toiminnalla, josta säädetään 
kyseisen lain liitteessä 1. Jätteiden ammattimaiseen tai laitosmaiseen käsittelyyn 
vaaditaan ympäristölupa ympäristönsuojelulain (527/2014) liitteen 1 taulukon 2 kohdan 
13 f perusteella.

Kunnan ympäristönsuojeluviranomainen on toimivaltainen lupaviranomainen toiminnan 
ympäristölupa-asiassa ympäristönsuojelulain (527/2014) 4 luvun 34 §:n ja 
ympäristönsuojeluasetuksen (713/2014) 2 §:n 2 momentin kohdan 12 a perusteella, 
kun kyseessä on alle 50 000 tonnin vuotuiselle jätemäärälle mitoitettu 
maankaatopaikka. 

HAKEMUKSEN VIREILLETULO

Hakemus on tullut vireille 13.5.2025. D/744/11.01.00/2020. 
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TOIMINTAA KOSKEVAT LUVAT 

Maankaatopaikkatoiminnalle on aikaisempi Keski-Savon ympäristölautakunnan 
25.2.2021 § 19 myöntämä ympäristölupa sekä liittymälupa PIRELY/1528/2021.

YMPÄRISTÖN MAANKÄYTTÖ, KAAVOITUSTILANNE JA YMPÄRISTÖVAIKUTUKSILLE 
HERKÄT KOHTEET

Hankealue sijaitsee noin neljä kilometriä Varkauden keskustasta lounaaseen 
Kuvansinjoentien varressa kaupungin omistamalla kiinteistöllä Rautakausi (915–411–
1–182).

Alueella on voimassa strateginen yleiskaava ja se on kaavoitettu uustuotanto- ja 
työpaikka-alueeksi. 

Lähin asutus sijaitsee Kuvansinjoen eteläpuolella noin 140 m:n etäisyydellä. 

Hankealue ei sijaitse pohjavesialueella. Lähin luokiteltu pohjavesialue on noin 7 km 
etäisyydellä hankealueesta etelään.

Hankealueen lähin vesistö on Kuvansinjoki, johon läjitysalueen kiinteistö rajautuu. 
Kuvansinjoki kuuluu Sorsaveden valuma-alueeseen (vesistöalue 4.26) ja se laskee 
Mulasta Haukiveden Siitinselkään. Uusi läjitysalue sijaitsee noin 30 m:n etäisyydellä 
joesta. Joen rannassa on noin 20–30 m leveä lehtipuuvaltainen metsävyöhyke.

Lähin luonnonsuojelualue on Natura 2000 –alueisiin kuuluva Mula-Ruokojärven 
luonnonsuojelualue (FI0600053). Se sijaitsee noin 300 m hankealueesta länteen ja 
Kuvansinjoen yläjuoksulla.

TOIMINNAN KUVAUS

Vastaanotettavat jätteet

Maanläjitysalueella on tarkoitus läjittää maanrakennukseen kelpaamattomia puhtaita 
maa-aineksia ja moreenimaita Varkauden kaupungin alueen maanrakennustyömailta.
Maanläjitysalueelle ei vastaanoteta muita jätteitä.

Läjitysalueen suunnitelmat

Maanläjitysalueen täyttäminen tapahtuu päätypenkereenä. Läjitettävät massat 
tasataan suunniteltuun tasoon. Ulkopuolisen tavaran tuonti maanläjitysalueelle 
estetään niin, että läjitysalueelle menevät väylät suljetaan puomein työajan 
ulkopuolisina aikoina.

Maanläjitysalueen täyttäminen toteutetaan piirustuksen K-3037/1 mukaisesti. 
Läjitysalueen ja Kuvansinjoentien sivuojan väliin jätetään pienimmillään 8 m 
suojaetäisyys. Kuvansinjokeen on läjitysalueen luiskan alareunasta vähintään 30 m 
matkaa ja rautatien suoja-alueen reunaan vähintään 5 m matkaa. Luiskien kaltevuus 
on 1:3 tai loivempi. Maanläjitysalueen täytön korkeus vaihtelee välillä N2000 +81,45….
+84,69. Maanläjitysalueen leikkaukset on esitetty piirustuksissa K-3037/2A ja K-
3037/3A. 

Vuonna 2021 myönnetyssä ympäristöluvassa maanläjitysalueen pinta-ala on noin 4,4 
ha ja täyttötilavuus on likimain 76 000 m3 rtr. Nyt haettavan täyttöalueen laajennuksen 
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pinta-ala on noin 3,3 ha ja täyttötilavuus 52 000 m3 rtr. Maanläjitysalueen täyttäminen 
ei edellytä erityistä energian käyttöä. Maan läjittäminen vaihtelee kausittain suuresti ja 
kuormia tulee eniten sulan maan aikaan. Maanläjitysalueen täyttyminen riippuu 
rakennuskohteista tulevien ylijäämämaiden määristä. 

Läjitystoiminnan loputtua alue siistitään ja täytönpinta tasataan sekä muotoillaan siten, 
että lammikoitumista ei pääse tapahtumaan. Maanläjitysalueen luiskat luiskataan 
kaltevuuteen 1:3. Alue metsitetään toiminnan loputtua aikaisemman luvan mukaisesti.

Vesien johtaminen ja käsittely 

Alueelta muodostuvat pintavedet imeytyvät ympäröivään maastoon sekä valuvat 
olemassa oleviin ojiin ja viivytysaltaan kautta Kuvansinjokeen. Täyttöalueen 
länsipuolelle kaivetaan ojapainanne ja vedet johdetaan sitä kautta Kuvansinjokeen. 
Täytön yhteydessä huolehditaan siitä, ettei täyttöalueelle muodostu vettä kerääviä 
painanteita.

Liikenne

Maanläjitysalueen täyttöliikenne tapahtuu Kuvansinjoentieltä olemassa olevan 
maatalousliittymän kautta. Maanläjitysalueen täyttöön liittyvä täyttömateriaalien tuonti 
ja kaivinkonetyöskentely toteutetaan arkipäivisin klo 7.00–20.00 välisenä aikana.

Hankkeen aikataulu

Uuden maanläjitysalueen täyttäminen aloitetaan ympäristöluvan myöntämisen jälkeen 
ja sitten, kun entisen ympäristöluvan täyttötilavuus on tullut täyteen. Maanläjitysalueen 
täyttämisen kestoaika on riippuvainen siitä, miten paljon läjitettävää ainesta tulee 
kaupungin maanrakennuskohteista. Tässä vaiheessa haetaan lupaa toistaiseksi 
voimassa olevana, siihen saakka, kunnes alue täyttyy.

YMPÄRISTÖKUORMITUS JA SEN VÄHENTÄMINEN 

Pilaantumattomien maa-aineksien läjittäminen ei aiheuta hakijan mielestä merkittäviä 
päästöjä pohjaveteen, vesistöön tai vesistön käyttöön. Läjityksen aikana voi tapahtua 
vähäistä pölyämistä ilmaan, pölyämistä voidaan estää kastelulla. Muutoin 
rakentaminen ei lisää päästöjä ilmaan. 

Maahan mahdollisesti aiheutuvat päästöt voivat tulla työkoneista. Päästöjä voivat 
mahdollisesti olla öljy- tai polttoainevuodot. Työkoneita ei huolleta tai tankata 
työalueella, eikä maanläjitysalueella säilytetä polttoainetta. Toiminnassa ei synny 
jätettä.

ARVIO TOIMINNAN VAIKUTUKSISTA YMPÄRISTÖÖN 

Vaikutukset yleiseen viihtyvyyteen ja ihmisten terveyteen

Maankaatopaikan toiminnasta ei arvioida aiheutuvan vaikutuksia yleiseen 
viihtyisyyteen tai ihmisten terveyteen. Maanläjityksen aikana kuorma-autoista ja 
kaivinkoneista tuleva melu ja mahdollinen tärinä eivät vaikuta merkittävästi 
asumisviihtyvyyteen.  
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Vaikutukset ilmaan

Maanläjitys ei aiheuta merkittäviä päästöjä ilmaan.

Vaikutukset luontoarvoihin

Maanläjitys ei aiheuta merkittäviä vaikutuksia luontoarvoihin.

Vaikutukset maaperään ja pohjaveteen

Maankaatopaikan toiminnan ei normaaliolosuhteissa arvioida vaikuttavan maaperään 
tai pohjaveteen. Hankealue ei sijaitse luokitellulla pohjavesialueella. 

Vaikutukset pintavesiin

Pilaantumattomien maiden läjittäminen ei aiheuta merkittäviä päästöjä vesistöön tai 
vaikuta vesistön käyttöön.

TOIMINNAN TARKKAILU 

Käyttötarkkailu

Käyttötarkkailuksi hakija esittää, että alueella noudatetaan työskentelyaikoja ja 
estetään ulkopuolisen tavaran tuonti läjitysalueelle. Maanläjitysalueelle 
vastaanotettavien maa-ainesten laatu selvitetään ennen läjitystä aistinvaraisesti. 
Suurin osa maa-aineksista tulee Varkauden kaupungin omista rakennushankkeista, 
jolloin maa-ainesten alkuperä ja laatu ovat selvillä. Tarvittaessa maa-ainesten puhtaus 
todennetaan analyyseillä. Maa-ainesten kuljetuksista laaditaan jätelain 121 § mukainen 
siirtoasiakirja.

Päästö- ja vaikutustarkkailu

Hakija esittää päästö- ja vaikutustarkkailuksi kerran vuodessa otettavia vesinäytteitä 
asemapiirustukseen merkityistä kolmesta tarkkailupisteestä. Nykyisen luvan 
lupamääräyksessä 13. annettuihin vesinäytteiden analyyseihin hakija ei esitä 
muutosta.

ARVIO TOIMINTAAN LIITTYVISTÄ YMPÄRISTÖRISKEISTÄ

Merkittävin maankaatopaikkatoiminnan ympäristöriski on mahdolliset polttoaine- ja 
öljyvuodot työkoneista.

PARHAAN KÄYTTÖKELPOISEN TEKNIIKAN (BAT) JA YMPÄRISTÖN KANNALTA PARHAAN 
KÄYTÄNNÖN (BEP) SOVELTAMISESTA 

Hyödyntämiskelvottomien pilaantumattomien maamassojen käsittelylle ei ole 
maanläjitykselle vaihtoehtoista tapaa. 

TOIMINNAN ALOITTAMINEN MUUTOKSENHAUSTA HUOLIMATTA JA VAKUUS 

Hakija ei esitä YSL 59 §:n mukaista vakuutta, koska kyse ei ole Vna:n 331/2013 
mukaisesta kaatopaikkatoiminnasta.
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ASIAN KÄSITTELY

Lupahakemuksesta tiedottaminen

Hakemuksesta on kuulutettu Varkauden kaupungin ja Keski-Savon ympäristötoimen 
internetsivuilla 27.5. – 3.7.2025.
Lisäksi asianosaisille on lähetetty erikseen kuulutus lupahakemuksen vireilläolosta. 

Hakemusasiakirjat ovat olleet nähtävillä kuulutusajan Keski-Savon ympäristötoimen 
internetsivuilla.

Tarkastukset

Luvan valmistelija on tutustunut hankealueeseen maastokäynneillä 3.4.2025 ja 
22.8.2025.

Lausunnot

Lupahakemuksesta pyydettiin lausunnot Varkauden kaupungin rakennusvalvonnalta ja 
terveysvalvonnalta, Joroisten kunnalta, Pohjois-Savon ELY-keskukselta (liikenne ja 
infrastruktuuri) sekä (ympäristö ja luonnonvarat) vastuualueelta ja Väylävirastolta.

Varkauden kaupungin rakennusvalvonta 7.6.2025

Hankealueella ei ole asemakaavaa tai oikeusvaikutteista yleiskaavaa. Näin ollen 
maanläjitys ei tarvitse RakL 53 § mukaista maisematyölupaa. Sen sijaan alueen käyttö 
varastoalueena vaatisi RakL 42 § perusteella rakentamisluvan, mutta hakemuksen 
mukaan aluetta ei kuitenkaan käytettäisi varastointiin. Rakennusvalvonnalla ei ole 
huomauttamista hakemuksesta.

Väylävirasto 10.6.2025

Suunniteltu maaläjitysalueen laajennus sijaitsee 1801 (Pieksämäki)–Huutokoski–
(Varkaus)–(Joensuu) -radan läheisyydessä. Suunniteltu läjitysalue sijaitsee 
kokonaisuudessaan rautatien suojavyöhykkeen ulkopuolella. Suunnitelmissa alueen 
pintavedet valuvat olemassa oleviin ojiin, maastoon sekä viivytysaltaan kautta 
Kuvansinjokeen.
Väylävirastolla ei ole rautatiealueen haltijana huomautettavaa hankkeen johdosta. 
Väylävirasto pyytää saada tiedoksi rakennuslupapäätöksen.

Pohjois-Savon ELY-keskuksen liikenne ja infrastruktuuri –vastuualue 18.6.2025

Pohjois-Savon ELY-keskuksen Liikenne ja infrastruktuuri -vastuualueella ei ole 
naapurina (mt 4557/Kuvansinjoentie) asiaan huomautettavaa.

Varkauden kaupungin terveysvalvonta 1.7.2025

Huomio aineistossa kiinnittyy siihen, että vaikka nykyinenkään läjitysalue ei 
karttakuvan perusteella ole täytetty vielä edes puoliksi, niin jo nyt haetaan 
huomattavaa alueen laajentamista. Laajentamiselle on ilmeisesti kuitenkin vahvat 
perusteet tulevaisuuden tarpeita varten. Terveysvalvonnalla ei ole huomauttamista 
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läjitysalueen laajentamiseen, mikäli toiminta tapahtuu suunnitelmaselostuksen 
mukaisesti.

Muistutukset ja mielipiteet

Hakemuksesta saapui yksi muistutus. Muistuttajan vaatimus: ”Vaatimukseni on, että 
läjityslupa perutaan tai vähintään se, että tämä valitusvirteni saatetaan Varkauden 
Kaupungin ko. asioista päättävien tietoon”. 

Hakijan vastine lausuntoihin

Hakija ei antanut vastinetta lausuntoihin eikä muistutukseen.

YMPÄRISTÖLAUTAKUNNAN RATKAISU

Keski-Savon ympäristölautakunta myöntää Varkauden kaupungille 
ympäristönsuojelulain 27 §:n mukaisen ympäristöluvan maankaatopaikan toiminnalle 
Varkauden kaupunkiin kiinteistölle Rautakausi (915–411–1–182).

Sen lisäksi, mitä lupahakemusasiakirjoissa on esitetty, toiminnassa tulee noudattaa 
seuraavia lupamääräyksiä.

Lupamääräykset 

Toimintaa koskevat yleiset määräykset

1. Maankaatopaikalle saa sijoittaa pilaantumattomia ylijäämämaita korkeintaan 50 
000 tonnia vuodessa. 

2. Maankaatopaikalla on estettävä haitat ja vaaratilanteet, kuten sortumat ja 
penkereen puutteellinen vakaus sekä veden lammikoituminen täyttöalueen 
painaumiin. Läjitetyt maat on tasattava vuosittain.

3. Maankaatopaikalla saa harjoittaa toimintaa arkisin (ma-pe) kello 7.00–20.00. 
Poikkeustapauksissa maanajoa voidaan tehdä myös muina aikoina, mutta ei 
arkipyhinä. 

4. Maankaatopaikalle ei saa ottaa vastaan eikä välivarastoida maa-aineksia sellaisilta 
alueilta, joita on käytetty ampumarata-, huoltoasema-, korjaamo- tai 
pesulatoimintaan, romun tai jätteen käsittelyyn tai muuhun vastaavaan maaperää 
mahdollisesti pilanneeseen toimintaan, jollei haitta-aineiden pitoisuuksia ole 
luotettavasti selvitetty. Maankaatopaikalle ei saa myös ottaa vastaan eikä 
välivarastoida yhdyskuntajätettä tai siihen verrattavaa jätettä, vaarallista jätettä tai 
hiekanerotuskaivojen hiekkaa. Eloperäistä ainesta, lukuun ottamatta pintamaihin 
sisältyvää humusperäistä ainesta, ei saa sijoittaa maankaatopaikalle. Mikäli 
alueelle tuodaan jätettä, jonka vastaanottoa ei ole sallittu ympäristöluvassa, se on 
viipymättä toimitettava asianmukaiseen paikkaan tai jäte on palautettava sen 
haltijalle.

Maa-aineksen kelpoisuus maankaatopaikalle on selvitettävä näytteenotolla, mikäli 
sen pilaantumattomuudesta ei ole varmuutta. Valvontaviranomainen voi määrätä 
näytteenoton. Maankaatopaikalle sijoitettavan maa-ainesjätteen sisältämien haitta-
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aineiden pitoisuuksien on alitettava PIMA-asetuksessa (VNA 214/2007) säädetyt 
alemmat ohjearvot.

5. Alueelle ei saa ottaa vastaan maa-aineksia, joiden mukana alueelle pääsee 
vieraslajeja (lupiini, jättipalsami, jättiputki). Toiminnassa tulee huolehtia, että 
vieraslajit eivät pääse leviämään ympäristöön ja ne on hävitettävä viipymättä niiden 
havaitsemisen jälkeen.

6. Maankaatopaikalle johtavalle tielle on asennettava liikenteen estävä ja lukittava 
puomi. Puomi on pidettävä lukittuna toiminta-aikojen ulkopuolella. Puomin viereen 
on myös asennettava kyltti, josta selviää aukioloajat ja millaista jätettä alueelle saa 
tuoda. 

7. Alueen siisteys on tarkastettava joka kevät lumien sulamisen jälkeen, ja alueelta on 
tarvittaessa siivottava roskat pois. Alueen siivoaminen on tehtävä muulloinkin aina 
tarvittaessa.

(YSL 6, 7, 16, 52 ja 58 §, JL 8, 12, 13 ja 72 §, NaapL17 §, VNA 214/2007, Laki 
vieraslajeista 1709/2015 3 ja 4 §)

Perustelut (määräykset 1–7): Maankaatopaikalle saa sijoittaa ylijäämämaita 
korkeintaan 50 000 tonnia vuodessa, jolloin toimivalta kuuluu kunnan 
ympäristönsuojeluviranomaiselle. Maankaatopaikalle on sallittu sijoittaa vain 
pilaantumatonta maa-ainesjätettä. Maanomistajalla on velvollisuus poistaa 
haitalliseksi luokitellut vieraslajit. Alueen asianmukaisella valvonnalla sekä alueelle 
laitettavalla puomilla ja kyltillä varmistetaan, että alueelle ei tuoda sinne 
kuulumatonta tavaraa tai maa-ainesta eikä alue roskaannu.

Melu, tärinä ja pöly

8. Toiminnasta ei saa aiheutua meluhaittaa lähimmissä melulle altistuvissa kohteissa. 
Toiminnasta aiheutuvia melutasoja verrataan valtioneuvoston päätökseen 
melutason ohjearvoista (993/1992). Mikäli melutasot ovat haitallisella tasolla tai 
melu häiritsee lähiasutusta, tulee toiminnanharjoittajan ryhtyä toimenpiteisiin 
meluhaitan vähentämiseksi. Melutaso on tarvittaessa mitattava. 
(YSL 6, 7, 52, 62 §, NaapL 17, 18 §, JL 13 §, VNp 993/1992)  

Perustelu: Määräys toiminnan melutasosta on annettu meluhaittojen 
ehkäisemiseksi ja luvan valvonnan kannalta. 

9. Toiminta kokonaisuudessaan on järjestettävä siten, että siitä aiheutuva melu, tärinä 
ja pölyäminen ovat mahdollisimman vähäisiä. Pölyämistä on tarvittaessa 
ehkäistävä riittävällä kastelulla.
(YSL 7, 52 §, NaapL 17 §, JL 13 §)

Perustelu: Kaikessa toiminnassa tulee pyrkiä siihen, että haitallisia 
ympäristövaikutuksia ehkäistään. Maankaatopaikka-alueen pölyämistä on 
tarkkailtava silmämääräisesti ja kulkureittejä on kuivina ajankohtina kasteltava 
pölyämisen estämiseksi.
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Päästöt maaperään, pohja- ja pintavesiin

10. Mikäli alueella varastoidaan tilapäisesti polttoaineita tai öljytuotteita ja muita 
kemikaaleja, tulee säilytys toteuttaa siten, ettei niistä aiheudu maaperän, vesistön 
tai pohjaveden pilaantumisvaaraa. Polttoaineita ja muita kemikaaleja ei saa 
varastoida alueella silloin, kun alueella ei ole toimintaa.

11. Toiminta-alueella syntyvät hulevedet on johdettava ja käsiteltävä siten, ettei niistä 
aiheudu haittaa tai vaaraa alueen pinta- ja pohjavesille. Hulevedet on pyrittävä 
ensisijaisesti imeyttämään hallitusti maastoon ja toissijaisesti johtamaan avo-ojia 
pitkin Kuvansinjokeen. Täyttöalueen länsipuolella olevaan purkuojaan on 
rakennettava laskeutusallas, jonka kautta ojavedet johdetaan ennen jokeen 
laskemista. Laskeutusaltaan on oltava riittävän suuri, että ojavesien kiintoaines 
ehtii laskeutumaan.

Suunnitelma laskeutusaltaan koosta ja riittävyydestä on esitettävä Varkauden 
kaupungin ympäristönsuojeluviranomaiselle ennen sen rakentamista.

(YSL 6, 7, 16, 17, 20, 52 ja 66 §) 

Perustelut (määräykset 10–11): Määräykset ovat tarpeen toiminnasta aiheutuvien 
vesipäästöjen rajoittamiseksi sekä maaperä- ja pohjaveden pilaantumisen 
ehkäisemiseksi. Lisäksi ojavesien laskeutusaltaat vähentävät kiintoaineksen 
mahdollisia haittoja joen lohi- ja järvitaimenkannoille ja näiden lisääntymiselle.

Onnettomuudet ja häiriötilanteet 

12. Poikkeuksellisiin tilanteisiin ja niiden hoitoon varauduttava ennakolta. 
Onnettomuuksien varalta on alueella ja työkoneissa oltava riittävä alkusammutus- 
ja vuotojentorjuntakalusto. Mahdolliseen vahingon sattuessa toiminnanharjoittajan 
on ryhdyttävä välittömästi toimenpiteisiin ympäristöhaittojen torjumiseksi. 

13. Onnettomuuksista ja häiriötilanteista (esimerkiksi öljyvuodoista), joista saattaa 
aiheutua merkittäviä ympäristövaikutuksia, on ilmoitettava viipymättä Pohjois-
Savon pelastuslaitokselle ja Varkauden kaupungin 
ympäristönsuojeluviranomaiselle.

(YSL 7, 14, 15, 16 ,17, 52 ja 134 §)

Perustelut (määräykset 12–13): Ilmoittaminen poikkeuksellisista tilanteista on 
tarpeen, jotta voidaan välittömästi arvioida tilanteesta mahdollisesti aiheutuvat 
ympäristö- ja terveysriskit sekä tarvittavat toimenpiteet. Toiminnanharjoittajan on 
oltava riittävästi selvillä toimintansa ympäristöriskeistä ja keinoista hallita niitä.

Vastuuhenkilön nimeäminen

14. Luvan saajan on nimettävä toiminnalle vastuuhenkilö, joka vastaa koko alueen 
toiminnasta, vesienkäsittelyn ja rakenteiden toimivuudesta sekä alueelle tulevien 
jätteiden laaduntarkkailusta. Vastuuhenkilön tulee olla selvillä 
ympäristölupapäätöksestä ja sen määräyksistä. Mikäli vastaavan hoitajan nimi tai 
yhteystiedot muuttuvat, on muutoksesta ilmoitettava viipymättä 
valvontaviranomaiselle.

(YSL 6, 52 ja 172 §, JL 12, 13 ja 120 §)
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Perustelu: Alueen ympäristönsuojelun riittävän tason turvaamiseksi ja 
viranomaisten yhteydenpidon helpottamiseksi on tarpeen, että sille on nimetty 
asiantunteva, alueen toimintaa koskevat ympäristönsuojeluun liittyvät säännökset 
ja määräykset tunteva henkilö.

Toiminnan kehittäminen

15. Alueen toiminnassa, kuten työkoneissa, on pyrittävä käyttämään alan uusinta 
tekniikkaa (BAT) mahdollisuuksien mukaan.

(YSL 8 §, JL 13 §)

Perustelu: Toiminnanharjoittajan on seurattava eri osa-alueiden haitallisten 
vaikutusten vähentämismahdollisuuksia ja parhaan käyttökelpoisen tekniikan 
kehittymistä sekä varauduttava uuden tekniikan käyttöönottoon, mikäli päästöjä 
voidaan olennaisesti vähentää ilman kohtuuttomia kustannuksia.

Toiminnan tarkkailu, kirjanpito ja raportointi

16. Toiminnanharjoittajan on tarkkailtava maankaatopaikka-alueella muodostuvan 
veden laatua. Tarkkailu on tehtävä kerran vuodessa keväällä hakemuksen 
karttaliitteessä esitetyistä kolmesta tarkkailupisteestä.

Vesinäytteistä määritetään:
- virtaama
- pH
- sähkönjohtavuus
- väriluku
- sameus
- kiintoaine
- kemiallinen hapenkulutus (CODMn)
- kokonaistyppi
- kokonaisfosfori
- öljyhiilivedyt (C10-C40). 

Analyysitulokset tulee toimittaa heti niiden valmistuttua valvontaviranomaiselle. 
Tarkkailutulosten perusteella valvontaviranomainen voi tarvittaessa muuttaa 
tarkkailua.

(YSL 8, 52, 62 ja 65 §, JL 12 §) 

Perustelu: Lupamääräyksen mukaisten säännöllisten pintavesinäytteiden avulla 
saadaan selville maankaatopaikan toiminnan vaikutukset pintavesiin.

17. Kunnan ympäristönsuojeluviranomaiselle on toimitettava helmikuun loppuun 
mennessä vuosiyhteenveto käyttö- ja vaikutustarkkailusta. Vuosiyhteenvedon tulee 
sisältää vähintään seuraavat tiedot:
- vuoden aikana vastaanotetun maa-aineksen määrä ja alkuperä
- yhteenveto läjitysalueen täytön määrästä ja jäljellä olevasta tilavuudesta
- selvitys mahdollisista poikkeuksellisista tilanteista
- vesitarkkailun vuosiyhteenveto

(YSL 6, 7 ja 62 §, JL 20, 118 §, JA 33 §)

Perustelu: Toiminnanharjoittajan tulee olla selvillä toimintansa päästöistä ja 
ympäristövaikutuksista. Kirjanpito ja vuosittainen raportointi toiminnasta ja jätteistä 
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on tarpeen valvontaa varten. Raportointi antaa tietoa toiminnan aiheuttamasta 
ympäristöön kohdistuvasta kuormituksesta. Saatujen tietojen perusteella seurataan 
toiminnan ympäristöluvan mukaisuutta. 

Alueen jälkihoito 

18. Maankaatopaikkaa tai sen osaa on jälkihoidettava sitä mukaan kuin täyttö etenee. 
Jälkihoidossa on hyödynnettävä mahdollisuuksien mukaan läjitysalueelle tuotavia 
maamassoja. Jälkihoitotöihin kuuluu läjitettyjen maiden tasaus ja pinnan muotoilu.

Maankaatopaikan tai sen osan maisemointi on tehtävä esitetyn suunnitelman 
mukaisesti niin, ettei synny jyrkkiä maastonmuotoja. Maankaatopaikka-alueen 
reunaluiskat on rakennettava kaltevuuteen 1:3 tai loivemmiksi. 

Maankaatopaikan maisemoinnissa ei saa käyttää maa-aineksia, joiden mukana 
alueelle pääsee haitallisia vieraslajeja.

Maankaatopaikka-alue on lopuksi metsitettävä vuoden kuluessa toiminnan 
loppumisesta.

(YSL 7 ja 52 §, JL 13 §, JA 13 §) 

Perustelu: Ympäristöhaittojen, kuten pölyämisen ja vesistöön kohdistuvan 
kiintoainekuormituksen vähentämiseksi jälkihoitamaton maankaatopaikka-alue 
tulee pitää mahdollisimman pienenä. Maankaatopaikka tulee saattaa toiminnan 
päätyttyä ympäröivään maisemaan soveltuvaksi ja sellaiseksi, että siellä on 
turvallista liikkua. Toiminnanharjoittajalla on kiinteistön omistajana ja haltijana 
huolehtimisvelvollisuus haitallisten vieraslajien hävittämisestä. 

Toiminnan muuttaminen ja lopettaminen

19. Toiminnan olennaisesta muutoksesta, pitkäaikaisesta keskeytyksestä tai 
lopettamisesta on ilmoitettava viipymättä Varkauden kaupungin 
ympäristönsuojeluviranomaiselle. Toiminnan loputtua luvan saaja vastaa 
maankaatopaikka-alueen jälkihoidosta lupamääräysten mukaisesti ja 
pintavesitarkkailusta valvontaviranomaisen erikseen määräämän ajan.

(YSL 29, 52, 62, 94 ja 170 §)

Perustelu: Määräys on tarpeen ympäristöluvan valvomiseksi ja muutostarpeen 
arvioimiseksi. Ympäristönsuojelulain 94 §:n mukaan luvanvaraista toimintaa 
harjoittanut vastaa myös toiminnan päätyttyä tarvittavista toimista pilaantumisen 
ehkäisemiseksi sekä toiminnan vaikutusten selvittämisestä ja tarkkailusta.

RATKAISUN YLEISET PERUSTELUT 

Luvan myöntämisen edellytykset ja yleiset perustelut

Keski-Savon ympäristölautakunta katsoo, että edellä annetut lupamääräykset ovat 
tarpeen hakemuksessa esitettyjen seikkojen lisäksi niin, että maankaatopaikan 
toiminta täyttää ympäristönsuojelulaissa, jätelaissa ja näiden nojalla annettujen 
asetusten vaatimukset. 
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Toimittaessa tämän päätöksen ja siinä annettujen määräysten mukaisesti sekä 
huomioiden sijoituspaikka ei toiminnasta aiheudu terveyshaittaa, merkittävää muuta 
ympäristön pilaantumista tai sen vaaraa, maaperän tai pohjaveden pilaantumista tai 
erityisten luonnonolosuhteiden huonontumista.

Toiminta ei myös aiheuta vedenhankinnan tai yleiseltä kannalta tärkeän muun 
käyttömahdollisuuden vaarantumista toiminnan vaikutusalueella, eikä eräistä 
naapuruussuhteista annetussa laissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta. 

Ympäristön pilaantuminen voidaan estää annetuilla määräyksillä. Määräyksiä 
annettaessa on otettu huomioon toiminnan sijainti, toimintojen aiheuttaman 
pilaantumisen todennäköisyys ja ympäristöhaittojen ennaltaehkäiseminen. Toiminnan 
tarkkailumääräyksillä varmistetaan, etteivät haitta-aineet pääse kulkeutumaan alueen 
ulkopuolelle ja aiheuta pinta- ja pohjavesien pilaantumista pidemmälläkään aikavälillä. 

Toimittaessa luvan mukaisesti toiminnan tekniset ratkaisut sekä päästöjen rajoittamista 
ja jätteiden syntyä ehkäisevät ratkaisut ovat sen tasoisia, että niiden voidaan katsoa 
täyttävän parhaan käyttökelpoisen tekniikan ja käytännön vaatimukset.

Toiminta ei ole voimassa olevan strategisen yleiskaavan vastaista. 

Jätteen käsittelytoiminnassa asetettava vakuus jätetään tämän lupapäätöksen 
yhteydessä vaatimatta, koska kyseessä ei ole kaatopaikkatoiminta ja luvan hakijana on 
kunta. Vakuudella katettavat kustannukset toiminta lopetettaessa ovat jätteen määrä ja 
laatu huomioon ottaen vähäiset.

Vastaus annettuihin lausuntoihin ja muistutuksiin

Saapunut muistutus on välitetty luvan hakijalle. Luvan myöntämisen edellytykset 
täyttyvät, kun noudatetaan päätöksessä annettuja lupamääräyksiä.

LUVAN VOIMASSAOLO

Päätöksen voimassaolo

Tämä lupapäätös on voimassa toistaiseksi. 

Tämä päätös korvaa lainvoimaiseksi tultuaan Keski-Savon ympäristölautakunnan 
25.2.2021 § 19 myöntämän ympäristöluvan D/744/11.01.00/2020.

Asetuksen noudattaminen

Jos asetuksella annetaan ympäristönsuojelulain tai jätelain nojalla tässä luvassa olevia 
määräyksiä ankarampia määräyksiä tai luvasta poikkeavia säännöksiä luvan 
voimassaolosta tai tarkistamisesta, on asetusta luvan estämättä noudatettava.
(YSL 70 §)

SOVELLETUT SÄÄNNÖKSET

Ympäristönsuojelulaki, YSL (527/2014) 6–8, 11–12, 14–17, 20, 22, 27, 29, 39, 42–44, 
48, 49, 52, 53, 58, 59, 62, 65, 66, 70, 83–87, 94, 133–135, 170, 172, 190, 191 §:t 
Ympäristönsuojeluasetus, YSA (713/2014) 2, 3, 11, 13 ja 15 §:t
Laki eräistä naapuruussuhteista, NaapL (26/1920) 17 ja 18 §:t 
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Jätelaki, JL (646/2011) 8, 12, 13, 19, 20, 28, 72, 118 ja 120 §:t 
Jäteasetus, JA (978/2021) 13, 33 §
Valtioneuvoston asetus maaperän pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnista, 
PIMA-asetus (214/2007)
Laki vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta (1709/2015) 3, 4 §:t
Valtioneuvoston päätös melutason ohjearvoista (993/1992)
Keski-Savon ympäristölautakunnan päätös ympäristönsuojeluviranomaisen taksasta 
9.3.2023 § 20

KÄSITTELYMAKSU JA SEN MÄÄRÄYTYMINEN

Hakijalta peritään ympäristöluvan käsittelymaksua Keski-Savon ympäristölautakunnan 
9.3.2023 (20 §) hyväksymän ympäristönsuojeluviranomaisen taksan 2 §:n ja 
liitetaulukon kohdan 12.1 mukaisesti 3050 €. 

LUPAPÄÄTÖKSESTÄ TIEDOTTAMINEN

Keski-Savon ympäristölautakunta tiedottaa tästä päätöksestä ympäristönsuojelulain 85 
§:n mukaisesti.

Päätös
Varkauden kaupunki

Jäljennös päätöksestä
Varkauden kaupungin rakennusvalvonta
Varkauden kaupungin terveydensuojeluviranomainen
Pohjois-Savon ELY-keskus, liikenne ja infrastruktuuri vastuualue
Pohjois-Savon ELY-keskus, ympäristö ja luonnonvarat vastuualue
Väylävirasto
Joroisten kunta

Ilmoitus päätöksestä
Niille, joille on annettu erikseen tieto hakemuksesta.

MUUTOKSENHAKU

Tähän päätökseen saa hakea muutosta valittamalla Vaasan hallinto-oikeuteen 
kolmenkymmenen (30) päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. Tiedoksisaannin 
katsotaan tapahtuneen seitsemäntenä päivänä päätöksen julkaisemispäivästä.

Muutosta voidaan hakea myös pelkästään käsittelymaksua koskevaan päätökseen. 
Käsittelymaksun muutosta haetaan Vaasan hallinto-oikeudelta liitteenä olevan 
valitusosoituksen mukaisesti.

Valitusosoitus on liitteenä.
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VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen
Tähän päätökseen ja/tai asian käsittelystä perittävään maksuun saa hakea valittamalla 
muutosta Vaasan hallinto-oikeudelta.

Valitusaika
Päätös annetaan tiedoksi julkisella kuulutuksella kunnan verkkosivuilla.
Määräaika valituksen tekemiseen on 30 päivää tämän päätöksen tiedoksisaannista. 
Asianosaisille asiakirja katsotaan annetun tiedoksi kolmantena päivänä (sähköisen) 
viestin lähettämisestä tai seitsemäntenä päivänä kirjeen lähettämisestä. 
Yleistiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen seitsemäntenä päivänä kyseisestä 
julkaisemisajankohdasta.

Valitusoikeus
Valitusoikeus on asianosaisella sekä rekisteröidyillä yhdistyksillä tai säätiöillä, jonka 
tarkoituksena on ympäristön-, terveyden- tai luonnonsuojelun taikka asuinympäristöön 
viihtyisyyden edistäminen ja jonka toiminta-alueella kysymyksessä olevat 
ympäristövaikutukset ilmenevät, toiminnan sijaintikunnalla ja muulla kunnalla, jonka 
alueella toiminnan ympäristövaikutukset ilmenevät, alueellisella ELY-keskuksella sekä 
vaikutusalueen kunnan ympäristösuojeluviranomaisella ja muulla asiassa yleistä etua 
valvovalla viranomaisella.

Valituksen sisältö
Valituksessa on ilmoitettava:
1. Mitä päätöstä valitus koskee
2. Miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä vaaditaan muutettavaksi
3. Perusteet, joilla muutosta vaaditaan
4. Mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös ei kohdistu 
valittajaan
5. Valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu 
osoite, johon oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (prosessiosoite). 
Jos valittajan puhevaltaa käyttää hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä, on 
valituksessa mainittava myös tämän yhteystiedot. Yhteystietojen muutoksesta on 
valituksen vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä hallinto-oikeudelle.

Jos usea tekee valituksen yhdessä, voidaan joku heistä ilmoittaa yhdyshenkilöksi. 

Valituksen liitteet
1. Päätös, johon haetaan muutosta valitusosoituksineen
2. Tieto siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, esimerkiksi kopio 
saantitodistuksesta tai muu selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta
3. Asiakirjat, joihin valittaja vetoaa, jollei niitä ole jo aikaisemmin toimitettu päätöksen 
tehneelle viranomaiselle
4. Asiamiehen on liitettävä valitukseen valtakirja, ellei hän ole asianajaja, julkinen 
oikeusavustaja, luvan saaneista oikeudenkäyntiavustajista annetussa laissa tarkoitettu 
luvan saanut oikeudenkäyntiavustaja tai toiminut asiamiehenä asian aikaisemmassa 
käsittelyvaiheessa hallintomenettelyssä tai tuomioistuimessa.

Valituksen toimittaminen
Valituskirjelmä liitteineen on toimitettava Vaasan hallinto-oikeuteen. Valitus hallinto-
oikeuteen on tehtävä kirjallisesti. Valituksen voi toimittaa hallinto-oikeudelle 
henkilökohtaisesti, lähetin tai asiamiehen välityksellä. Valituksen voi toimittaa myös 
postitse, sähköpostitse, telekopiona hallinto-oikeuden kirjaamoon tai sähköisen 
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asiointipalvelun kautta. Valitusasiakirjojen on oltava perillä hallinto-oikeudessa 
valitusajan viimeisenä päivänä klo 16.15 mennessä.

Vaasan hallinto-oikeuden kirjaamon yhteystiedot
käyntiosoite. Korsholmanpuistikko 43, 4. krs
postiosoite: PL 204, 65101 Vaasa
puhelin. 029 56 42780
faksi: 029 56 42760
sähköposti: vaasa.hao@oikeus.fi
aukioloaika: klo 8-16.15

Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa 
osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Oikeudenkäyntimaksu
Vaasan hallinto-oikeuden päätöksistä peritään oikeudenkäyntimaksu, joka on 310 
euroa. Maksua ei peritä silloin, kun hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaisen 
päätöksen valittajan eduksi.
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LEPPÄVIRRAN KUNTA

OIKAISUVAATIMUSOHJEET JA VALITUSOSOITUS

Tämän kokouksen päätökset § 66 – 70, 78 - 82 
koskevat kuntalain 136 §:n mukaan vain valmistelua tai täytäntöönpanoa ja niihin ei 
saa hakea muutosta.

Tämän kokouksen päätökseen § 71 - 76 
oikaisuvaatimusohje on kokonaisuudessaan päätöksen liitteenä.

Tämän kokouksen päätökseen § 77
haetaan muutosta kirjallisella valituksella Itä-Suomen hallinto-oikeudelta 
30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksi saamisesta.

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon sinä päivänä, jona päätös on 
luovutettu asianomaiselle tai hänen lailliselle edustajalle. Postitse tavallisena 
kirjeenä lähetetystä päätöksestä katsotaan asianosaisen saaneen tiedon, jollei muuta 
näytetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Postitse saantitodistusta 
vastaan lähetetystä päätöksestä katsotaan asianomaisen saaneen tiedon 
saantitodistuksen osoittamana aikana.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen päivä on
pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, 
saa valituksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Valitus tehdään kirjallisesti. Valituskirjelmässä, joka on osoitettava Itä-Suomen 
hallinto-oikeudelle, on ilmoitettava
- päätös, johon haetaan muutosta,
- miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan 
  tehtäväksi sekä
- perusteet joilla muutosta vaaditaan.

Valituskirjelmässä on ilmoitettava valittajan tai kirjelmän muun laatijan nimi ja 
kotikunta sekä postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset 
valittajalle voidaan toimittaa.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelmä.
Valituskirjelmään on liitettävä
- päätös, johon haetaan muutosta alkuperäisenä tai jäljennöksenä
- todistus siitä, minä päivänä päätös on annettu tiedoksi tai muu selvitys valitusajan 
  alkamisen ajankohdasta
- asiakirjat joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo 
  aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.
- asiamiehen on tarvittaessa liitettävä valtakirja

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle valitusajan kuluessa ennen 
sen viimeisen päivän virka-ajan päättymistä.  Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi 
lähettää postitse tai lähetin välityksellä. Postiin valitusasiakirjat on jätettävä niin 
ajoissa, että ne ehtivät perille valitusajan kuluessa.
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LEPPÄVIRRAN KUNTA

Yhteystiedot: Itä-Suomen hallinto-oikeus 
Minna Canthin katu 64, PL 1744
70101 Kuopio
puhelin: 029 56 42502
faksi: 029 56 42501
sähköposti: ita-suomi.hao@oikeus.fi
Asiakaspalvelu on avoinna 8.00–16.15

Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa 
osoitteessa https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet 

Oikeudenkäyntimaksu 

Tuomioistuinten ja eräiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittävistä 
maksuista annetun lain (1455/2015) 2 §:n nojalla muutoksenhakijalta voidaan periä 
oikeudenkäyntimaksua hallinto-oikeudessa. Ajantasainen tieto oikeudenkäyntimak-
suista löytyy Tuomioistuinlaitoksen     sivustolta  .
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