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1 Johdanto

Keski-Savon ymparistotoimi vastaa kunnalle kuuluvista ymparistonsuojelun tehtavista ja
valvonnasta Heindveden, Joroisten ja Leppavirran kuntien sekéa Pieksdméaen ja Varkauden
kaupunkien alueella. Keski-Savon ympaéristélautakunta toimii alueen ymparistonsuojelu-
viranomaisena.

Keski-Savon ymparistétoimen ensimmainen ymparisténsuojelun valvontasuunnitelma laadittiin
vuosille 2017-2019, ja Keski-Savon ymparistdlautakunta hyvaksyi sen 3.11.2016.
Valvontasuunnitelma laadittiin yhteistydssa Pohjois-Savon kuntien ympéristénsuojelun
viranhaltijoiden kanssa. Suunnitelmaan perustuen on laadittu vuosittaiset valvontaohjelmat
ympaéristbluvanvaraisten ja rekistergitévien toimintojen maaraaikaistarkastuksia varten.

Valvontasuunnitelmaa on tarpeen péaivittda lainsaadannossa ja toimintaymparistossa
tapahtuneiden muutosten vuoksi. T&han valvontasuunnitelmaan on otettu mukaan myos
Joroisten kunta, jonka ymparistonsuojelun tehtavat siirtyivat Keski-Savon ymparistdtoimelle
vuoden 2017 alusta. Valvontasuunnitelma on laadittu vuosille 2019-2021 ja se tarkastetaan
kolmen vuoden vélein, ellei lainsdadannén muutokset edellytd suunnitelman muuttamista
aikaisemmin.

Valvontasuunnitelman laatiminen perustuu ymparisténsuojelulakiin (527/2014), jonka 168 8:n
mukaan kunnan ympadristénsuojeluviranomaisen on laadittava alueelleen ymparistonsuojelulain
mukaista sd&nndllista valvontaa varten valvontasuunnitelma. Valvontasuunnitelmassa on oltava
tiedot alueen ymparistdoloista ja pilaantumisen vaaraa aiheuttavista toiminnoista seka
kaytettavissa olevista valvonnan voimavaroista ja keinoista. Suunnitelmassa kuvataan taman
lisaksi valvonnan jarjestaminen ja riskinarvioinnin perusteet seka valvonnasta vastaavien
viranomaisten yhteistyd. Valvonnan kokonaisuuden kannalta tahan valvontasuunnitelmaan on
koottu myds muiden saaddsten mukaiset kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen tehtavat.
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2 Valvonnan resurssit ja yhteistyo

2.1 Henkilostoresurssit

Ymparistonsuojelun vastuualueen henkiléston maara on 5,5 htv (Taulukko 1). Vuosittain
tybvoimaa on kayttssa yhteensa noin 6,6 htv. Ymparistbluvanvaraisten ja rekisterdéitavien
toimintojen valvontaan kaytetaan vuosittain noin 25 % tyOajasta eli noin 1,5 htv.

Taulukko 1. Henkilokunta

Virkanimike Toimipaikka
Ympaéristdsihteeri (50 %) Heinavesi
Ymparistosihteeri Joroinen
Ymparistosihteeri Pieksamaki
Ympaéristotarkastaja Varkaus
Ymparistotarkastaja Varkaus
Ympaéristotarkastaja Leppavirta

2.2 Viranomaisten valinen yhteisty0 valvonnassa

Ymparistonsuojeluasetuksen (713/2014) 39 §:n mukaan lupa- ja valvontaviranomaisten on oltava
keskenaan riittavassa yhteistydssa. Keski-Savon ymparistdtoimen alueella valtion ympaéristdlupa-
viranomaisena toimii ltd-Suomen aluehallintovirasto (AVI). Valtion valvontaviranomaisena on
toiminnan sijainnista riippuen joko Pohjois-Savon ELY-keskus tai Etel&-Savon ELY-keskus, joilla
on vastuu valtion ymparistblupaviranomaisen myontamien ymparistélupien valvonnasta.
Yhteistyd ELY-keskusten kanssa koostuu lahinna yhteisista valvontakaynneista ja lausuntojen
antamisesta. Lisdksi molemmat kayttavat valtionhallinnon yllapitamaa ymparisténsuojelun
tietojarjestelmaa (YLVA), johon tallennetaan ymparistdluvanvaraisten ja rekisterditavien
toimintojen kohdetiedot.

Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen tekee yhteisty6ta myds kunnan rakennusvalvonta- ja
terveydensuojeluviranomaisten kanssa. Yhteisty6ta naiden viranomaisten kanssa tehdé&n mm.
ymparistélupien valmistelussa, lausuntojen antamisessa, roskaantumistapausten ja ymparistén
yleisessa valvonnassa. Muita yhteistydtahoja kuntaorganisaatiossa ovat kunnan vesihuoltolaitos,
tekninen osasto ja puistopuoli, kaavoitus sekd kunnan maaseutuviranomainen.

Jatehuoltoviranomaisen kanssa tehd&éan yhteistyota jatelain valvontaan liittyvissé asioissa kuten
esim. jarjestettyyn jatehuoltoon liittymattomien kiinteistdjen tapauksissa.
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Ymparistovahingon sattuessa yhteistyota tehdaan Pohjois- tai Etel&-Savon pelastuslaitoksen
sekéd ELY-keskuksen kanssa. Tallaisia tilanteita ovat esimerkiksi 6ljy- ja kemikaalivahingot tai
likenneonnettomuudet. Pelastusviranomainen aloittaa ymparistdvahingon torjunnan ja sen
jalkeen valtion tai kunnan ymparistonsuojeluviranomainen paattaa tarvittavista
jatkotoimenpiteista.

Valvontayhteisty6ta Tukesin ja pelastuslaitoksen kanssa tehdaan kemikaalien teollisen kasittelyn
ja varastoinnin valvonnassa sekd& muussa kemikaalivalvonnassa. Liséksi yhteisty6ta tehdaén
liittyen oljysailididen méaraaikaistarkastuksiin.

3 Ymparistdolosuhteet

3.1 Yhdyskuntarakenne

Keski-Savon ymparistétoimen toiminta-alueen koko on 5060 km? ja asukkaita on yhteensa noin
58 500.

Keski-Savon aluetta halkoo kaksi valtatietd: Vt 5 ja Vt 23. Vt 5 kulkee etela-pohjoissuunnassa
Joroisten, Varkauden ja Leppavirran lapi. Vt 23 kulkee lansi-itisuunnassa Pieksamaen,
Joroisten, Varkauden ja Heindveden kautta. Liséksi Pieksdmakea halkoo eteléd-pohjoissuunnassa
kantatie 72 Mikkeliin ja Kuopioon. Savonrata kulkee Pieksamaen lapi ja ratayhteys Pieksamaelta
Joensuuhun kulkee my6s Joroisten, Varkauden ja Heindveden kautta.

Pieksdmaella ja Varkaudella on kaupunkimainen, tiheasti rakennettu keskustaajama. Varsinkin
Varkaudella haja-asutusalue on suppea ja vahavéakinen verrattuna keskustaan. Pieksamaella on
keskustaajaman lisaksi kolme selvaa taajamaa; Naarajarvi, Virtasalmi ja Jappild, joista Virtasalmi
ja Jappila ovat entisia kirkonkylid. Joroisissa on kaksi taajamaa, kirkonkyla ja Kuvansi.
Leppavirralla on kirkonkylan keskustaajaman liséksi Sorsakosken ja Oravikosken taajamat seka
laaja haja-asutus. Heinavedella on keskustaajama seka Karvion taajama.

Jatehuollon kunnat ovat jarjestaneet siten, etta Heinavesi, Joroinen, Leppavirta ja Varkaus
kuuluvat Keski-Savon Jatehuollon liikelaitoskuntayhtymaan ja Pieksaméen jatehuollosta vastaa
Jatekukko Oy. Kunnallisen vesihuollon piirissa asukkaista on Heindvedella 50 %, Joroisissa 50
%, Leppavirralla 75 %, Pieksamaella 80 % ja Varkaudessa 92 %.

3.2 Ympariston tila

Keskeiset ympariston pilaantumisen riskit liittyvéat pinta- ja pohjavesiin seka taajama-alueiden
toimintojen osalta viihtyisyyden vahenemiseen tai terveyshaitan aiheutumiseen.

Keski-Savon vesistot kuuluvat suurimmaksi osaksi Vuoksen vesienhoitoalueeseen. Suurimmat
Vuoksen vesistoon kuuluvat jarvet ovat Etela-Kallavesi, Unnukka ja Suvasvesi Leppavirralla seka
Leppavirran ja Pieksamé&en alueille sijoittuva Sorsavesi, Saimaan pohjoisin osa Haukivesi
Varkaudessa, Haukiveden lisaksi Sysma ja Paro Joroisissa seka Heindveden selka (Saimaa)
sekd Kermajarvi Heinavedella. Pieksamaen alue on vedenjakajaseutua, josta vedet virtaavat
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kolmeen eri suuntaan. Syvansi, Maavesi ja Langelmaenjarvi kuuluvat Vuoksen
vesienhoitoalueeseen. Pieksanjarvi ja Suontee ovat osa Rautalammin reittia ja kuuluvat Kymijoki-
Suomenlahden vesienhoitoalueeseen. Saman vesienhoitoalueen Mantyharjun reitin jéarvia ovat
mm. Naarajarvi, Niskajarvi, Pyhajarvi ja pohjoisilta lahtiosiltaan myds Kyyvesi.

Jarvien ekologinen tila on alueella paaosin hyva ja osittain erinomainen. Heinavedella merkittavin
vesistokuormitus tulee hajakuormituksesta, joka sekin on hyvin alhaisella tasolla. Joroisissa
vesistdja vaivaa rehevoityminen ja Joroisten alue onkin yksi Etela-Savon ELY-keskuksen
vesienhoidollisista painopistealueista. Leppavirralla hajakuormitus on merkittavin vesistjen
kuormittaja. Teollisuudesta ei enaa aiheudu pistekuormitusta, kun Sorsakosken tehtaiden vedet
ovat vuodesta 2015 lahtien johdettu Varkauden puhdistamolle. Raskasmetalleja on todettu
paasevan Oravilahteen Kotalahden kaivosalueelta ja vanhat raskasmetallipdéstot nakyvat myoés
Niskalammessa. Pieksdméaen seutu on luonteeltaan turveperaista, mika nékyy vesistdjen
ruskeana varityksena. Vesistojen tilaan vaikuttavat hajakuormitus, maa- ja metséatalous seka
paikallisesti yhdyskuntajatevedet ja turvetuotanto. Pieksanjarven osalta merkittava
kuormitustekija on jarven oma sisdinen kuormitus. Varkaudessa paaosa Haukiveden
kuormituksesta on tullut ja tulee teollisuudesta ja yhdyskuntajatevesista. Haukiveden virtaus on
kaakkoon péin, joten vaikutus nakyy myds Joroisten kohdalla. Haukiveden ja etenkin
Huruslahden sedimentit ovat paikoin pahasti pilaantuneet tributyylitinasta sek& muista
raskasmetalleista ja haitta-aineista. Haukiveden vedenlaatu on kuitenkin hyvaa luokkaa lukuun
ottamatta Huruslahtea.

Keski-Savon alueella on yhteensa 54 kpl luokiteltuja pohjavesialueita. Suurimmat pohjavesialueet
sijoittuvat Pieksaméen ja Joroisten alueelle. Merkittdva alue on etenkin Pieksdmaen ja Joroisten
alueilla sijaitseva Tervaruukinsalon pohjavesialue, josta Varkauden, Leppavirran ja Joroisten
keskustaajamat saavat vetensa. Pieksamaen vedenottamot ovat Matoniemen, Hiidenlammen,
Kukkarojarven, Naarajarven ja Haapakosken ottamot. Varkaudessa on kaytossa Itkonsaaren ja
Kaukolankankaan pohjavesialueilla sijaitsevat vedenottamot. Leppavirralla on kaytossa
Karvokankaan pohjavesialueella oleva vedenottamo. Pohjukansalon vesilaitos on
varavedenottamona, sinne vetta otetaan Pohjukansalon lisaksi Heindméen ja Sorsakosken
pohjavesialueilta. Heinavedella tarkein pohjavedenottamo on Polvijarvi, liséksi ottamot ovat
Valamossa, Levaniemessa ja Karviossa. Karvion taajaman vesi hankitaan Tuusniemelta.
Pohjavetta vaarantavia toimintoja ovat asutus, teollisuus- ja yritystoiminta, tienpito ja likenne,
maaseutuelinkeinot ja maa-ainesten otto.

Maaperan pilaantuneisuutta on valtakunnallisesti selvitetty 1990- ja 2000-luvuilla. Heinavedella
on kartoitettu maaperan pilaantuneisuuden riskikohteita 53 kpl, joista kunnostettuja kohteita on 7
kpl. Pohjavesialueilla ei ole tiedossa pilaantuneita kohteita. Joroisissa riskikohteita on myos 53
kpl, joista pohjavesialueilla on 15 kpl. Riskikohteista kunnostettuja on 4 kpl. Leppévirralla
maaperan pilaantuneisuuden riskikohteita on 87 kpl, joista pohjavesialueilla on 5 kohdetta.
Riskikohteista kunnostettuja on noin 12 kpl. Pieksamaella on kartoitettuja riskikohteita 166 kpl,
joista pohjavesialueilla sijaitsee 20 kohdetta. Riskikohteista kunnostettuja on 16 kpl. Varkaudessa
on riskikohteita 135 kpl, joista pohjavesialueilla on 4 kohdetta. Riskikohteista kunnostettuja on 49
kpl. Maaperaa pilaavia riskitoimintoja ovat mm. teollisuus, likenne ja tienpito (esim. suolaus),
kemikaalien kuljetus ja varastointi, polttonesteiden jakelu, autojen huolto- ja korjaustoiminta, maa-
ja metsatalous, ampumaradat ja maa-ainesten otto.

Varkaudessa ja Pieksdmaella on laadittu meluselvitykset. Molempien kaupunkien keskustassa ja
valtateiden seka varsinkin Pieksamaella raideliikenteen laheisyydessa on yhdyskuntamelun
haitoista karsivia asuinalueita. Lisdksi meluhaittoja aiheutuu teollisuudesta sek&a moottoriurheilu-
ja ampumaradoista. Meluntorjunnan ohjaamiseksi on molemmissa kunnissa laadittu
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meluntorjuntaochjelmat ja suunnitelmat mm. meluvallien rakentamisesta asutuksen suojaksi.
Meluvallien rakentaminen on Varkaudessa ollut suunnitelmallista jo 1990-luvulta lahtien.
Pieksdmaella on rakenteilla ensimmainen meluvalli valtatie 23:n varrelle.

lImanlaatua Varkauden ja Pieksaméen kaupunkien keskustoissa heikentavét energiantuotanto ja
keskustojen lapi kulkevat vilkkaat kadut. Varkaudessa ilmanlaatua heikent&d& myos keskustassa
sijaitseva kartonki- ja selluteollisuus. Varkaudessa pienhiukkaspitoisuudet ovat haitallisella tasolla
kevaisin katup6lyn vuoksi, myds hajurikkiyhdisteiden paastot hairidtilanteissa aiheuttavat ajoittain
haittaa. lImanlaatua seurataan Varkaudessa jatkuvatoimisilla mittareille kolmella mittausasemalla.
Mittauksilla seurataan pienhiukkasia ja hengitettavia hiukkasia, typenoksideita seka
hajurikkiyhdisteita. Pieksamaéella pienhiukkasia seurataan yhdella mittausasemalla muutaman
vuoden vélein.

Keski-Savon alueella on useita luonnonsuojelualueita. Heindveden alueella on yhteensa noin 25
luonnonsuojelualuetta ja 6 kpl Natura-alueita, joista merkittdvimmat ovat Kermajarven alue ja
Kolovesi-Vaaluvirta-Pyttyselka. Joroisten alueella (kokonaan tai osittain) on 15
luonnonsuojelualuetta, joista 6 kpl on Natura-alueita. Naita ovat Lamminpohja, Kotkathariju,
Tervaruukinsalo, Jappilan ja Joroisten vanhat metsat, Vuotsisuo sekad Mula-Ruokojarvi.
Leppavirralla merkittavimmat luonnonsuojelualueet ovat Natura-kohteita: Juurikkaselan metsa,
Makramaen metsa, Sorsaveden saaristo ja Suvasveden saaristot. Luonnonsuojelualueiden
kokonaismé&éara Leppavirralla on yli 20 kpl. Pieksamé&ella on yli 30 luonnonsuojelualuetta, joista
Natura-alueita on 15 kappaletta. Varkaudessa on yli 20 luonnonsuojelualuetta, joista
merkittdvimmat ovat Natura-ohjelmaan kuuluvat Pyyveden-Joutenveden maisemansuojelualue,
Linnasaaren kansallispuiston pohjoisosa sek& Mula-Ruokojarvi lintujensuojelualueet.
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4 Valvottavat kohteet

4.1 Ymparist6luvanvaraiset ja rekisterditavat kohteet

Ymparistoluvanvaraisia ja rekisterditavia toimintoja on toiminta-alueella yhteensa 189 kappaletta
(Taulukko 2). Lukumé&arallisesti eniten ymparistolupia/rekisteréintejd on seuraavilla toimialoilla:
maaperan ainesten otto/ kivenlouhinta ja murskaus, polttoaineiden varastointi tai kasittely
(jakeluasemat), eldinsuojat seka jatteiden ammattimainen tai laitosmainen kasittely. Kohteiden
maara tarkistetaan vuosittain valvontaohjelman laatimisen yhteydessa.

Taulukko 2. Keski-Savon ympadristétoimen alueella olevien ympaéristdluvanvaraisten ja
rekisteroitavien valvontakohteiden lukumaarat kunnittain ja toimialoittain (tilanne 1.1.2019).

Heina- Leppa- | Pieksa-
Toimiala vesi Joroinen virta maki Varkaus | Yhteensa
Metalliteollisuus/
pintakésittelylaitokset i i ! ! 3 5
Energian tuotanto 1 2 4 5 4 16

Polttoaineiden valmistus taikka
kemikaalien tai polttoaineiden 4 4 6 9 16 39
varastointi tai kasittely

Orgaanisia liuottimia kayttava

.9 - - - 2 - 2
toiminta
Maaperan ainesten otto/ 9 10 14 13 5 48
kivenlouhinta ja murskaus
Asfalttiasemat > 1 3 i i 6
Mineraalituotteiden valmistus i i i > > 4
Nahan tai tekstiilien laitosmainen i i i 1 i 1
tuotanto tai késittely/ pesulat
Elintarvikkeiden tai rehujen i i i i 1 1
valmistus
Elainsuojat 3 5 7 13 1 29
Liikenne/ varikot, moottoriurheilu-

. ) - 1 - 3 1 5

radat ja lentopaikat
Jéatteiden ammattimainen tai 5 1 3 5 9 20

laitosmainen kasittely

Muu toiminta / ampumaradat,
krematoriot tai lemmikkieldinten 1 2 2 5 1 11
polttolaitokset
Naapuruussuhdelain 17 &:n

X o 1 - - 1 - 2
mukainen toiminta
Yhteenséa 23 26 40 60 40 189
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Ymparistolupamenettelyn rinnalle on luotu juuri uusi ja yksinkertaisempi ilmoitusmenettely, joka
korvaa osittain ymparistdlupamenettelyn. limoitusmenettelyn piiriin siirtyy esimerkiksi suurin osa
elainsuojia. limoitusmenettelya koskeva ymparistonsuojelulain muutos (1166/2018) tulee
voimaan 1.1.2019.

[td&-Suomen aluehallintoviraston toimivaltaan kuuluvia ymparistdluvanvaraisia kohteita on
yhteensa 32 kpl, joista Heinavedella on 7 kpl, Joroisissa 13 kpl, Leppavirralla 6 kpl, Pieksamaéaella
11 kpl ja Varkaudessa 12 kpl. Naiden ymparistdlupien valvoja on toiminnan sijainnista riippuen
joko Pohjois-Savon tai Eteléd-Savon ELY-keskus. Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisella on
mahdollisuus osallistua ELY-keskusten valvomien kohteiden maaraaikaistarkastuksiin.

4.2 Ymparistonsuojelulain mukaan ilmoitusvelvolliset toiminnot

Erityisen hairitsevdd melua tai tarinda aiheuttavasta tilapaisesta toiminnasta tai tapahtumasta on
tehtava ilmoitus (meluilmoitus) kunnan ympaéristonsuojeluviranomaiselle (YSL 118 8). limoitukset
koskevat padasiassa tilapaista murskausta, rakentamista tai erilaisia ulkoilmatapahtumia.
lImoituksen johdosta tehd&én tarvittaessa tarkastus.

Koeluonteisesta lyhytaikaisesta toiminnasta, jonka tarkoituksena on kokeilla uutta tekniikkaa,
raaka- tai polttoainetta, valmistus- tai polttomenetelméaa tai puhdistuslaitetta taikka kasitella jatetta
laitos- tai ammattimaisesti vaikutusten, kayttokelpoisuuden tai muun seikan selvittdmisesi on
tehtava ilmoitus kunnan ymparisténsuojeluviranomaiselle (YSL 119 8). Koeluonteinen toiminta
tarkastetaan ilmoitusta kasiteltdessa seké tarvittaessa toiminnan aikana.

Onnettomuudesta, tuotantohairiosta tai rakennelman tai laitteen purkamisen poikkeuksellisesta
tilanteesta, josta aiheutuu tai uhkaa aiheutua paastoja tai syntyy jatetta siten, etta siita voi
aiheutua ymparistdn pilaantumisen vaaraa tai aiheutuu erityisia toimia jatehuollossa, on
ilmoitettava kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle (YSL 120 8). Poikkeuksellisissa tilanteissa
suoritetaan aina tarkastus.

4.3 Muu ymparistonsuojelulain mukainen valvonta

Talousjatevesien kasittelysta viemariverkostojen ulkopuolisilla alueilla saadetaan
ymparistonsuojelulain muutoksen (19/2017) 16 luvussa seka asiasta annetussa asetuksessa
(hajajatevesiasetus, 157/2017). Ymparistonsuojelulaissa saadetty perustason puhdistusvaatimus
koskee uudisrakentamista seké rakennuksen rakentamiseen verrattavissa olevaa rakennuslupaa
edellyttavaa korjaus- ja muutostyota (peruskorjaus). Perustason puhdistusvaatimukset koskevat
my0s sellaista vesikdymalan rakentamista tai vesi- ja viemarilaitteistoja koskevaa lupaa
edellyttdvaa korjaus- tai muutostyota, jossa jarjestelmé uusitaan tai kokonaisuudessaan
korjataan. Pohjavesialueilla ja enintédén 100 metrin etdisyydella vesistosta olevalla alueella on
jatevesien kasittelyjarjestelmien taytettava puhdistusvaatimukset 31.10.2019 mennessa. Keski-
Savon ymparistétoimen kunnissa on vuonna 2018 hyvéksytty ympéaristonsuojelumaaraykset,
joissa on asetettu pohjavesi- ja ranta-alueille tiukemmat jatevesien kasittelyvaatimukset. Naiden
kohteiden valvontaa tehd&an tarvittaessa maardajan umpeuduttua ja myos haitankarsijan
ilmoituksen perusteella.

Heinavesi Joroinen Leppévirta Pieksamaki Varkaus
Kermanrannantie 7 Lentoasemantie 130 Savonkatu 39 Tapparakatu 1-3 Ahlstrdminkatu 6
79700 Heinavesi 79600 Joroinen PL 4 PL 101 PL 208

79100 Leppévirta 76101 Pieksamaki 78201 Varkaus


http://www.keskisavonymparistotoimi.fi/
http://www.keskisavonymparistotoimi.fi/

KESKI-SAVON

Heinavesi, Joroinen, Leppavirta,
Pieksaméaki, Varkaus
www.keskisavonymparistotoimi.fi

10

Keski-Savon kuntien ymparistonsuojelumaarayksissa on annettu jatevesien kasittelyn lisaksi
maarayksia mytds meluntorjunnasta, vesien- ja iimansuojelusta seka kemikaalien kasittelysta.
Maarayksissa on annettu myads siirtymaaikoja toimenpiteiden toteuttamiselle.
Ymparistonsuojelumaarayksien noudattamisesta voidaan hakea poikkeamista.
Poikkeamishakemukset tarkastetaan ja tarvittaessa pyydetaan lisaselvityksia ennen
poikkeamisen hyvaksymista. Tarkastuskaynnin tarve arvioidaan tapauskohtaisesti.

Valtioneuvoston asetus eraiden maa- ja puutarhataloudesta perdisin olevien paastojen
rajoittamisesta (nitraattiasetus, 1250/2014) koskee kaikkia eldinsuojia. Lannan varastoinnista
aumassa ja lannan levityksesté poikkeustilanteissa on tehtava ilmoitus kunnan
ymparisténsuojeluviranomaiselle. limoitusten mukainen toiminta tarkastetaan tarvittaessa. Lisaksi
elainsuojien, jotka eivat ole ympaéristdluvanvaraisia, valvontaa tehdaan mm. muiden
viranomaisten ilmoitusten seka yleisoilmoitusten perusteella.

Ympaéristonsuojelulain 180 §8:n mukaan kunnan ymparistonsuojeluviranomainen voi
toimittamansa tarkastuksen nojalla antaa ympadriston pilaantumisen vaaraa aiheuttavaa toimintaa
koskevan yksittdisen maarayksen, joka on tarpeen pilaantumisen ehkaisemiseksi. Maaraysta ei
voi antaa ymparistbluvanvaraiselle tai rekisterditavalle toiminnalle. Maarayksen noudattamista
valvotaan uusintatarkastuksella.

4.4 Jatelain valvonta

Jatteen ammattimaisesta kerayksesta on jatelain (muutos 410/2014) 100 8:n mukaan tehtava
ilmoitus jatehuoltorekisteriin merkitsemista varten kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle.
Jatelain (muutos 834/2017) 124 §:n mukaan naiden kohteiden tarkastuksista on tehtava
suunnitelma, joka perustuu arviointiin jatteista ja niiden jatehuollosta aiheutuvista riskeista ja
ymparistdvaikutuksista. Suunnitelma voidaan liittdd ymparistonsuojelulain mukaiseen
valvontaohjelmaan.

Taulukko 3. Jatteen ammattimaisten kerayspaikkojen lukumé&arat kunnittain (tilanne
1.1.2019).

Jatelain 100 8:n

mukaiset kohteet Heindvesi | Joroinen |Leppéavirta|Pieksdmaki| Varkaus
Toiminnanharjoittajat 4 4 6 6 6
Kerayspaikat 19 14 24 133 122

Jatelain 124 8:n mukaan kunnan ymparistdonsuojeluviranomaisen on suunnitellusti tarkastettava
ja valvottava niita valvontavastuuseensa kuuluvia toimintoja, joihin liittyy tai voidaan perustellusti
olettaa liittyvan jatteen kansainvalisia siirtoja. Keski-Savon ymparistétoimen alueella ei ole
tiedossa téllaisia toimintoja. Suomen ymparistokeskus ohjeistaa tarvittaessa tarkastusten tekoon
ja sinne toimitetaan myds tarkastuspoytakirjat.

Liséksi jatelain 124 §:n mukaan valvontaviranomaisen on maardajoin tarkastettava laitokset ja
toiminnot, joissa syntyy vaarallista jatetta. Tallaisten toimintojen tarkasta lukumé&arasta ei ole
tietoa, mutta niitéa on toimialueella satoja.
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Jatelain mukaiseen valvontaan kuuluu edell& mainittujen lisdksi mm. roskaantumisen valvonta ja
jatehuollon asianmukaisen jarjestamisen valvonta.

Jatelain perusteella voidaan antaa ei-luvanvaraista toimintaa koskeva yksittainen maarays.
Maarays voidaan antaa roskaantumisen ehkaisemiseksi tai jatehuollon asianmukaisuuden
varmistamiseksi. Viranomaisen on valvottava annettua méaraysta. Valvontatarve maaritetaan
tapauskohtaisesti.

Jatehuollon jarjestéamisessa, jatteista terveydelle tai ymparistdlle aiheutuvan vaaran ja haitan
ehkaisemisessa seka jatehuollon valvonnassa on sen liséksi, mitd muualla on saadetty tai
madaratty, noudatettava yleisia jatehuoltomaarayksia. Jatehuoltomaéaraysten valvonnassa
valvontakohteita ovat mm. jatteiden kerays ja lajittelu, jatteiden kuljetus, jatteiden kompostointi
seké vaarallisten jatteiden kerays. Keski-Savon ympaéristétoimen alueella on voimassa
kunnittaiset jatehuoltomaaraykset.

4.5 Vesilain valvonta

Vesilain valvontaviranomaisia ovat kunnan ymparisténsuojeluviranomainen ja ELY-keskukset.
Valvontaviranomaisen toimivalta on p&&osin vesilaissa jakamatonta. Vesilailla saénnellaan
l&ahinna vesien kayttda, vesistoon rakentamista, uittoa, maa- ja metsatalousmaan kuivatusta,
vesiston jarjestelya ja pohjaveden ottamista. Yleista vesilain valvontaa tehdaan yhteistyssa
ELY-keskuksen kanssa ja eri menettelyista sovitaan tapauskohtaisesti ottaen huomioon asian
luonne ja laajuus.

Vesilain mukaisesti kunnan ymparisténsuojeluviranomainen kasittelee ojitusta koskevat
erimielisyydet, jotka eivat edellytd lupaa eika niita kasitella ojitustoimituksessa. Edellytyksena on,
ettd erimielisyydet koskevat ojan tekemista toisen maalle tai veden johtamista toisen maalla
olevaan ojaan tai puroon tai muuta vastaavaa syyta. Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen
ratkaistavissa ojitusriidoissa on vain kaksi osapuolta, ja ne tulevat vireille asianosaisten
kirjallisesta vireillepanosta.

4.6 Maa-aineslain valvonta

Maa-aineslain valvonta tarkoittaa maa-ainesten ottoon, varastointiin ja/tai paikalla jalostukseen
myonnettyjen maa-aineslupien valvontaa seka ns. kotitarveoton valvontaa. Yli 500 m?3
kotitarveotosta tulee tehda ilmoitus valvontaviranomaiselle. Maa-aineslain mukainen valvonta on
siirtynyt kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle 1.7.2016. Valvottavia maa-aineslupia alueen
kunnissa on yhteensé 114 kpl, joista Heinavedella 19 kpl, Joroisissa 20 kpl, Leppavirralla 26 kpl,
Pieksdmaella 42 kpl ja Varkaudessa 7 kpl (tilanne 1.1.2019).

Maa-aineslupien valvontatiheys riippuu toiminnan laajuudesta, toiminnan sijainnista ja
tarkastuksissa ilmenneistd puutteista luvan noudattamisessa. Toiminnassa olevissa kohteissa
tehdaan tarkastus paasaantoisesti kerran vuodessa.
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4.7 Muun ymparistélainsadadannon valvonta

Maasto- ja vesiliikennelain mukaisiin valvontakohteisiin kuuluvat moottorikelkkareitit ja yksittaiset
harjoitteluradat. Lisaksi tietoon tulee satunnaisesti luvattomia ratoja. Moottorikelkkareittien
paaasiallinen valvonta kuuluu poliisille.

Vesihuoltolain mukaiseen valvontaan kuuluu kiinteistdjen vesihuoltoon liittymisvelvollisuuden
toteutumisen valvonta. Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen paattaa littymisvelvollisuudesta
vapauttamisesta.

Merenkulun ymparistonsuojelulain mukaiseen valvontaan kuuluvat huvivenesatamien
jatehuoltosuunnitelmien hyvaksyminen ja toiminnan merkitseminen ymparisténsuojelun
tietojarjestelmaan.

Luonnon- ja maisemansuojelua valvoo ELY-keskus. Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen
edistdé luonnon- ja maisemansuojelua tekemalla aloitteita, antamalla lausuntoja ja osallistumalla
pyydettaessa valvontatehtaviin. Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen paattaa myos
luonnonsuojelulain 26 8:n mukaisesta yksityismaan luonnonmuistomerkin rauhoittamisesta ja
valvoo paatdksen toteutusta.

Kemikaalilain mukaan ELY-keskus ja kunnan ympéristdnsuojeluviranomainen valvovat
kemikaalien kayttdolosuhteita kemikaaleja kasittelevissa laitoksissa kemikaaleista aiheutuvien
ymparistthaittojen ehkaisemiseksi. Valvontaa tehdaén kemikaalilain lisdksi REACH-, biosidi- ja
POP-asetusten nojalla. Kemikaalivalvonta on osa ymparistéluvanvaraisten ja rekisteroitavien
laitosten ja toimintojen valvontaa ensisijaisesti kohteissa, joissa kemikaalien kaytto ja varastointi
on merkittavaa.

Liséksi kunnan ymparistonsuojeluviranomainen tekee muuta ympaéristévalvontaa (esim.
pilaantuneiden maiden kunnostusten valvonta yhdessa ELY-keskuksen kanssa), edistéa
pohjavesien suojelusuunnitelmien laatimista seka osallistuu valtakunnalliseen levaseurantaan.
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5 Valvontaohjelman laatiminen

5.1 Valvontaohjelman sisalto

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 168 8:ssa ja ymparistonsuojeluasetuksen (713/2014) 30 8:sséa
saadetaan valvontaohjelman tekemisvelvollisuudesta, ohjelman sisallosta ja velvollisuudesta
pitd& ohjelma ajan tasalla. Liséksi jatelain (muutos 834/2017) 124 §:ssa sdadetdén
valvontasuunnitelman tekemisesta tiettyjen jatelain mukaisten toimintojen valvontaa varten,
suunnitelma voidaan liittdd ymparistonsuojelulain mukaiseen valvontaohjelmaan.

Valvontaohjelma muodostuu ympaéristéluvanvaraisten ja rekisterditavien laitosten luettelosta, joka
siséaltaa laitoskohtaisen, riskinarviointiin perustuvan suunnitelman kalenterivuoden aikana
tehtavista tarkastuksista ja mahdollisista muista suunnitelmallisista valvontatoimenpiteista.
Valvontaohjelma siséaltaa myos luettelon jatteiden ammattimaisista kerdyspaikoista ja
suunnitelman niihin tehtavista tarkastuksista. Valvontaohjelma tehdaan vuosittain ja se pidetaén
jatkuvasti ajan tasalla mm. paivittdmalla uudet ja poistuvat toiminnat. Ohjelman mukainen
valvonta on maksullista.

Vahenevien resurssien ja muiden ymparistonsuojelun valvontatehtavien vuoksi

maaraaikaistarkastuksia joudutaan priorisoimaan. Priorisoinnissa kaytetaan seuraavia kriteereja:

- toiminnalla on uusi lupa/tarkistettu lupa, jonka jalkeen ei ole tehty valvontakayntia,

- toiminnasta on tehty yleis6ilmoituksia,

- annettu huomautuksia edellisella tarkastuksella,

- edellinen suunniteltu tarkastus on jaéanyt tekematta,

- tarkastus ei ole valttdmaton, koska toiminta on pienimuotoista ja ymparistonsuojelurakenteet
toimivat hyvin,

- tarkastusta ei tehda, jos laitos ei ole toiminnassa tarkastusvuotena.

Ohjelman laatimisessa huomioidaan myds valvontatoimenpiteiden riittavan tasainen

jakautuminen eri vuosille, jotta valvontaresurssit riittavat suunnitellun valvonnan toteuttamiseen.

Keski-Savon ymparistotoimi valmistelee vuosittain seuraavan kalenterivuoden valvontaohjelman.
Ymparistopaallikkd hyvaksyy valvontaohjelman ja valvoo sen toteuttamista. Valvontaohjelman
yhteenveto viedaan ymparistdlautakunnalle tiedoksi. Valvontaohjelman yksityiskohtaisen kohde-
ja toimenpideluettelon julkistaminen saattaa heikentda valvonnan tavoitteiden toteutumista, joten
luettelo ei ole julkinen asiakirja.

5.2 Valvontakohteiden riskinarviointi

Ymparistoluvanvaraisten ja rekisterditavien kohteiden maardaikaistarkastusten tiheys
perustuu riskinarviointiin. Riskilla tarkoitetaan toiminnasta aiheutuvaa ymparistdn pilaantumisen
vaaraa seka paastoisté aiheutuvaa terveyshaittaa. Mitd suuremman riskin toiminta ymparistolle
aiheuttaa, sita tiivimmin sita on valvottava.

Riskinarviointi on 2-vaiheinen, ensimmaisessa vaiheessa arvioidaan toimialakohtaiset riskit ja
toisessa vaiheessa laitoskohtaiset riskit. Naiden perusteella maaritellaan valvottavien kohteiden
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maédraaikaistarkastusten tiheys. Tarkastuksen perusteella laitoskohtainen riski voidaan arvioida
uudelleen.

Toimialakohtaiseen riskinarviointiin sisdltyy seuraavat osa-alueet:
1. paastot ilmaan, sisdltaen polyn ja hajun, méaran ja laadun,
2. melupéaastot ja tarina,
3. viemariin johdettavat jatevedet, maara ja laatu,
4. pintavesiin johdettavat jatevedet, maara ja laatu,
5. muodostuvat jatteet, maara ja laatu,
6. padstdt maaperdan ja pohjaveteen,
7. roskaantuminen ja epasiisteys,
8. vaarallisten aineiden maara,
9. onnettomuuksien ja hairiopaastojen riski.
Riskit ovat arvioitu asteikolla O — 3 seuraavasti:
- 0: ei riskia (toiminnalla ei ole ymparistovaikutuksia),
- 1: vahainen riski (lyhytaikainen viihtyisyyshaitta, ei ympariston pilaantumisen vaaraa),
- 2: kohtalainen riski (aiheuttaa viihtyisyyshaittaa tai ympériston pilaantumisen vaaraa),
- 3: merkittava riski (aiheuttaa vaaraa terveydelle, merkittavad ympariston pilaantumisen vaaraa).
Toimialakohtaiset riskipisteet ovat seuraavat:
Toimiala Riskipisteet?
Metalliteollisuus/ pintakasittelylaitokset 8
Energian tuotanto 9
Polttoaineiden valmistus taikka kemikaalien tai polttoaineiden 10
varastointi tai kasittely
Orgaanisia liuottimia kayttava toiminta 8
Maaperadn ainesten otto/ kivenlouhinta ja murskaus 10
Asfalttiasemat 11
Mineraalituotteiden valmistus 9
Nahan tai tekstiilien laitosmainen tuotanto tai kasittely/ pesulat 6
Elintarvikkeiden tai rehujen valmistus 8
Elainsuojat 8
Liikenne/ varikot 7
Liikenne/ moottoriurheiluradat ja lentopaikat 10
Jatteiden ammattimainen tai laitosmainen kasittely 14
Muu toiminta/ ampumaradat 10
Muu toiminta/ krematorio tai lemmikkieléinten polttolaitos 2
Naapuruussuhdelain 17 §:n mukainen toiminta 14
1) riskipisteet voivat olla 0 — 27
Laitoskohtaisessa arvioinnissa laitokset arvioidaan yksittain ottaen huomioon laitoksen sijainti ja
laitoksen toimintaan liittyvat riskit.
Sijainnin osalta tarkastellaan
1. asutuksen/loma-asutuksen laheisyys,
2. muiden herkkien kohteiden (esim. koulut, sairaalat) laheisyys,
3. sijainti luokitellulla pohjavesialueella (tai vaikutuspiirissa sijaitsee vedenottamo)
4. sijainti vesiston aarella (ranta-alue).
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Toimintaan liittyvina riskeina tarkastellaan
1. toiminnan laajuus,

2. tilat ja laitteet,

3. kemikaalien kaytto ja varastointi,

4. valvontahistoria.

Laitoskohtaiset riskit arvioidaan asteikolla 0 — 1; O ei riski&, 1 on riski. Laitoksen sijaintiin ja
toimintaan liittyen voi laitos saada 0 — 8 riskipistetta.

Toimiala- ja laitoskohtaisen riskipisteytyksen perusteella laitokset sijoittuvat neljaan
valvontaluokkaan, jonka perusteella maaraytyy tarkastustiheys. Riskipisteiden perusteella
valvontaluokat ja tarkastustineydet ovat seuraavat:

Riskipisteet Valvontaluokka | Tarkastustiheys

yli 23 I vuosittain

16-22 1] kerran kolmessa vuodessa
9-15 11 kerran viidessa vuodessa

0-8 v kerran kahdeksassa vuodessa

Lopuksi laitoskohtaista valvontaluokkaa tarkennetaan vield arvioimalla laitoksesta mahdollisesti
aiheutuvan paaston todenndkdisyytta ja seurauksen vakavuutta seuraavan paastématriisin
avulla.

Paaston Valvontaluokka
todennékoisyys
suuri 11l Il I
kohtuullinen \Y Il |
pieni \Y% Il Il
Paaston lieva kohtalainen vakava
seuraus

Paaston todennakdisyys on joko pieni (harvemmin kuin kerran vuodessa), kohtuullinen (enintaan
kerran vuodessa) tai suuri (useita kertoja vuodessa).
Paaston seurauksen vakavuus arvioidaan seuraavasti:
1. lieva: paasto aiheuttaa lyhytaikaista viihtyisyyshaittaa, ei ympariston pilaantumisvaaraa,
2. kohtalainen: paastt aiheuttaa viihtyisyyshaittaa ja/tai ymparistdn pilaantumisen vaaraa,
3. vakava: paéasto aiheuttaa vaaraa terveydelle ja/tai merkittdvad ympariston pilaantumisen
vaaraa.

Laitoskohtaiset valvontaluokat ovat seuraavat:

- valvontaluokka I: Ympaéristépaastolla voi olla terveyteen ja ymparistdn tilaan liittyvia merkittavia
seurauksia. Vaikutukset ovat pitkaaikaisia. Valvontakaynnit tehdaan kerran vuodessa.
-valvontaluokka Il: Ymparistopaastolla voi olla viihtyisyyteen ja ympéaristontilaan liittyvia,
kestoltaan vaihtelevia seurauksia. Valvontakaynnit tehd&&n kerran kolmessa vuodessa.

- valvontaluokka 11l: Ymparistopaastolla voi olla vahaisia ja lyhytaikaisia vaikutuksia. Ei aiheuta
ympaériston pilaantumista. Valvontakaynnit tehdéén kerran viidessé vuodessa.

- valvontaluokka IV: Ymparistopaastolla ei juurikaan vaikutusta ymparistoon. Valvontakaynnit
tehdaan kerran kahdeksassa vuodessa.
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Laitoksen lopullinen valvontaluokka ja sen mukainen valvonnan tiheys maaraytyvat siis
riskipisteiden mukaisen valvontaluokan ja paastomatriisin mukaisen valvontaluokan perusteella.
Paastomatriisin perusteella voidaan riskipisteiden perusteella saatua valvontaluokkaa laskea tai
nostaa yhden luokan verran. Nain muodostuu kunkin laitoksen lopullinen valvontaluokka, joka
iimaisee, kuinka usein laitos on tarkastettava. Jos lopullinen valvontaluokka poikkeaa riskipisteilla
saadusta valvontaluokasta, poikkeaminen on perusteltava. Kunnan ymparistonsuojelu-
viranomainen arvioi jokaisen laitoksen valvontatiheyden vuosittaisessa valvontaohjelmassa.

Jatelain 100 8:n mukaisten kerdyspaikkojen tarkastustiheys maaritellaan myos riskinarvioinnin
perusteella. Kerayspaikat, joissa kerataan vaarallisia jatteitd, aiheuttavat suuremman riskin
ympariston pilaantumiselle. Téllaiset kohteet kuuluvat valvontaluokkaan | ja ne tarkastetaan
viiden vuoden valein. Muut jatteiden kerayspaikat, joissa ker&atdan tavanomaisia jatteitd, kuuluvat
valvontaluokkaan Il ja ne tarkastetaan 10 vuoden vélein.

Heinavesi Joroinen Leppévirta Pieksamaki Varkaus
Kermanrannantie 7 Lentoasemantie 130 Savonkatu 39 Tapparakatu 1-3 Ahlstrdminkatu 6
79700 Heinavesi 79600 Joroinen PL 4 PL 101 PL 208

79100 Leppévirta 76101 Pieksamaki 78201 Varkaus


http://www.keskisavonymparistotoimi.fi/
http://www.keskisavonymparistotoimi.fi/

KESKI-SAVON YMPARISTOTOIMI

Heinavesi, Joroinen, Leppavirta,

Pieksaméaki, Varkaus

www.keskisavonymparistotoimi.fi 17

6 Valvontatoimenpiteet

6.1 Ymparistbluvanvaraisten ja rekisteroitavien toimintojen valvonta

Valvontaa toteutetaan ymparistbhallinnon antaman ymparistdvalvonnan ohjeen (péaivitetty
16.5.2016) periaatteiden mukaisesti. Tapauksissa, joissa todetaan laiminlydnteja tai joudutaan
kayttamaan hallintopakkoa, sovelletaan julkaisussa "Ymparistonsuojelulain laillisuusvalvontaopas
2014” (Ymparistohallinnon ohjeita 9/2014) esitettyja ohjeita ja siina kuvattuja menettelyja.

Keskeisin valvonnan keino ovat riskinarvioinnin perusteella tehtavat suunnitelmalliset
maaraaikaistarkastukset paikan paalla kohteessa. Maaraaikaistarkastuksella tarkoitetaan
valvontaohjelman mukaista, maaraajoin tehtavaa maksullista valvontatarkastusta, jossa kaydaan
l&pi valvontakohteen toimintaa, ymparistoriskeja ja -vaikutuksia. Maaraaikaistarkastuksella
varmistetaan, etté toiminta on ymparistdluvan tai ilmoituksen mukaista ja etta toiminta tayttaa
ympaéristblainsdadannon vaatimukset. Suunnitelmallisesta tarkastuksesta sovitaan etukateen ja
toiminnanharjoittajalle varataan mahdollisuus osallistua tarkastukseen. Tarkastuksella kaydaan
l&pi mm. laitoksen toiminta ja tilat, ymparistolupa siihen liittyvine maarayksineen, tarkkailutiedot,
toiminnasta mahdollisesti tulleet valitukset ja niiden seurauksena suoritetut toimenpiteet.
Tarkastuksesta laaditaan tarkastusmuistio, joka toimitetaan toiminnanharjoittajalle.
Suunnitelmallisella tarkastuksella havaittujen puutteiden seurantatarkastukset kuuluvat
valvontaohjelman mukaiseen valvontaan.

Tarkastuksia tehdaan myos esimerkiksi toiminnasta tehdyn ilmoituksen johdosta, toiminnan
muuttuessa tai aiemmin havaittujen epakohtien korjaamisen toteamiseksi. Tarkastus suoritetaan
paasaantoisesti myos ymparistélupahakemuksen ja rekisterdinti-ilmoituksen kasittelyn
yhteydessa.

Rekisteroitavien laitoksien valvonta jakautuu toiminnan asetuksen mukaisuuden valvontaan,
maaraaikaistarkastuksiin ja toimitettujen seurantatietojen tarkastukseen. Rekisterdinti-
menettelyssad viranomainen tarkastaa, etté toiminnanharjoittaja on toimittanut kaikki valvonnan
kannalta tarpeelliset tiedot. Rekisterdinti tehdaan, kun kaikki asetuksen mukaiset selvitykset on
toimitettu. Rekisterdinti kirjataan, vaikka toiminta ei tayttaisi asetuksen vaatimuksia.
Valvontamenettely kdynnistetaan heti, jos rekisterdintia varten saamiensa selvitysten perusteella
voidaan todeta, ettei toiminta ole asetuksen mukaista.

Tarkastusten lisaksi valvontaa toteutetaan tarkastamalla toiminnanharjoittajilta saadut laitosten
vuosiraportit sekd mahdolliset muut lupamaarayksissa edellytetyt selvitykset tai seurantatulokset.
Tarpeen mukaan raporteista pyydetaan lisaselvityksia. Tarkkailumaarayksia tai hyvaksyttya
suunnitelmaa voidaan tarvittaessa muuttaa luvan tai suunnitelman voimassaolosta huolimatta.

Maéraaikaistarkastuksilla tai toiminnan seurantatiedoissa havaitut puutteet on myds kasiteltava
normaaleja valvontamenettelyja hyddyntden kehottamalla, maaradamalla ja tehostamalla
maaraysta ymparistonsuojelulain mukaisilla hallintopakkokeinoilla (uhkasakko, teettdmisuhka ja
keskeyttamisuhka). Valvontaan kuuluu myos rikosoikeudellisiin toimiin ryhtyminen tilanteessa,
jossa toiminta ei tayta ymparistélainsdadannon vaatimuksia.
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6.2 Tarkastus onnettomuus-, haitta- ja rikkomustilanteissa

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 169 8:n mukaan, jos onnettomuuden, haitasta tehdyn
ilmoituksen, luvan noudattamatta jattdmisen tai muun seikan vuoksi on aihetta olettaa, etta
toiminnasta aiheutuu terveyshaittaa tai merkittavaa muuta ympéaristonsuojelulain 5 §:n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitettua seurausta tai sen vaaraa, valvontaviranomaisen on
tarkastettava toiminta tai selvitettava asia muulla asianmukaisella tavalla. Jos samanaikaisesti on
vireilla toimintaa koskeva lupa-asia, on tarkastus tai selvitys tehtava mahdollisuuksien mukaan
ennen lupa-asian ratkaisemista.

Ymparistonsuojelulain 180 §:an perustuen kunnan ymparisténsuojeluviranomainen voi
toimittamansa tarkastuksen nojalla antaa ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavaa toimintaa
koskevan yksittdisen maarayksen, joka on tarpeen pilaantumisen ehkaisemiseksi. Maarays voi
koskea toimea tai rajoitusta, toiminnan tarkkailua tai tiedottamista taikka valvontaa varten
tarpeellisten tietojen antamista. Maarays ei voi koskea luvanvaraista toimintaa eika
rekisteroitavaa toimintaa. Maarayksen on oltava kohtuullinen ottaen huomioon toiminnan luonne
ja ympariston pilaantumisen merkittavyys. Rikkomuksen tai laiminlyénnin oikaisemisesta
saadetdan ymparistonsuojelulain 175 8:ssa. Kiireellisessa tapauksessa valiaikaisen kiellon tai
maarayksen voi antaa tahi toiminnan keskeyttaa kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen
maaraama viranhaltija.

Valvontaviranomaisella on, havaittuaan lainvastaisen tilanteen, velvollisuus tehda tutkintapyynto6/
ilmoitus poliisille (YSL 188 §). limoitus saadaan kuitenkin jattaa tekemattd, jos tekoa on pidettava
olosuhteet huomioon ottaen vahaisena eik& yleisen edun ole katsottava vaativan syytteen
nostamista.

Ympaéristohaittaa koskevan ilmoituksen johdosta tehd&én tarkastus ja arvioidaan toiminnasta
aiheutuva haitta seka tarvittavat toimenpiteet. Haitan poistamiseksi tehtéavat toimenpiteet ja niiden
aikataulu voidaan sopia tarkastuksella ja kirjata muistioon tai tarvittaessa toiminnanharjoittajalle
annetaan kehotus ryhtyd toimenpiteisiin. Tarvittaessa voidaan tehda yhteistarkastus jonkun muun
viranomaisen kanssa, jos ilmoitus koskee sellaista asiaa, jossa toimivalta on rinnakkaista tai
paallekkaista tai tarvitaan toisen viranomaisen asiantuntemusta. Tallaisia tarkastuksia voi tulla
esim. terveyshaittaa koskevissa asioissa.
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6.3 Tarkastusten maksullisuus

Valvontaohjelmaan perustuvista ymparistoluvanvaraisen ja rekisteréitavan toiminnan
maaraaikaistarkistuksista ja muusta ohjelmaan perustuvasta sdanndllisesta valvonnasta seka
tarkastuksista, jotka ovat tarpeen ymparistonsuojelulain (527/2014) 175 tai 176 §:ssé tarkoitetun
kiellon tai maarayksen noudattamisen valvomiseksi taikka 181 §:ssé tarkoitetun toiminnan
keskeyttamisen valvomiseksi peritddn maksu Keski-Savon ympadristélautakunnan hyvaksyman
taksan mukaisesti.

Myds jatelain (muutos 834/2017) 124 §:ssé tarkoitetuista laitosten ja yritysten
maaraaikaistarkastuksista ja muista saanndéllisista valvontatoimista, jotka perustuvat ko.
pykalassa tarkoitettuihin suunnitelmiin, peritaan taksan mukainen maksu. Lisaksi maksu peritaan
tarkastuksista ja muista valvontatoimista, jotka ovat tarpeen jatelain (646/2011) 75, 125 ja 126
8:ssa tarkoitetun kiellon tai maarayksen antamiseksi ja sen noudattamisen valvomiseksi.

Ymparistonsuojeluviranomaisen maksut perustuvat maardaikaistarkastuksen ja hallintopakon
valvonnan keskimaardiseen omakustannusarvoon. Mikroyrityksilté perittéavissa maksuissa
huomioidaan toiminnan laajuus ja luonne. Samoin huomioidaan, jos toiminnanharjoittajan
asemassa on sellainen luonnollinen henkil®, joka ei harjoita taloudellista toimintaa. Kunnan
ymparisténsuojeluviranomaisen asian kasittelyn omakustannusarvo (vuonna 2018) on 45 €
tunnilta.
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